انه ١‏ لخر إطيواة ' 


للدراسات الأمنية يذ والتد نبا 


علمية - دورية - 


را العقلد 


الا الظن وعلاقته بالتشريع الإسلامي ٠.‏ أ.د .محمد الطاهر الرزقي 
ها الأجور وا حوافز في الإسلام : قضايا منهجية  .‏ أ.د . فضل الله علي فضل الله 
ا بصمة الصوت : سماتها واستخد اماتها . 2 د .عادل عيسى الطويسي 
قا قياس درجة ا خوف لدى ا مواطن الأردني من 

حوادتث السير . دسات سوسه البدابقة 
8لا ا خصخصة في ال مملكة العربية السعودية 

الواقع والتطلعات والأبعاد الأمنية. .ثامر ملوح الطيري 
قا تقنية ا مستقبل في مواجهة مشكلات ا مرر . .علي سعيد الغامدي 
قا غوذج متقترح للاعد اد ا متكامل مناهج التعليم 

الأمني ا جامعي العربي الاقليمي بالتطبيق 

على أكادمية نايف العربية للعلوم الأمنية . 


قواععهداللنشضر 

تهتم المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب بصفة عامة بنشر البحوث والمقالات 
والنقارير العلمية والدراسات في مجال العلوم الأمنية والتدريب. كما نهتم بتزويد المشتغلين في 
المبادين الأمنية بالحقائق العلمية والتقنيات الحديثة واستخدامها . 

ونحفيما لهدا ند من ام 3 : 
١‏ البحوث ٠المثالات‏ المتعلقة بالأمن والتدريب. 
لمر جعات الكتب 
“التقارير العلمية عن المؤنئمرات والندوات والخلقات العلمية والدورات التدريبية. 
تعليممات عامة: 
» يقدم الأصل المطلوب نشره مطبوعا مل لسختى . ويحوز لش المشالات أو بحوث باللغة الانجليزية 


أو الى نسية. وفى هذه اخالة يا فق بالحث ملخص اللغةالعربية . 


* يراعى ألا يزيد عدد صفحات البحث أوامفل على لال صفحة من القطع المترسط وألاً يكون قد 


مسن بشاه أو قدم إلى جهة ناشرة وأن تكون مراجعات الكتب وتقييمها فى حدود عشر صفحات 
والتقارير العلمية في حدود حمس صفحات من القطع المتوسط | ويحمل كل بحث أو مقال عنوان 
واسم الباحث أو الخبير ونبذة عن مؤهلاته وخراته العلمية. 
# لاتر د أصول البحوث أو امقالات أو مراجعات الكتس أو التق ري العلمية الى أصحابها سواء قبلت 
للنشر أم لم تقل . 
* بخط, صاحب البحث أو المقال أو المراجعه أو التفرير العلمي بقبول النشرء أورفضه وتصرف له 
مكافأة فى حالة النشر ْ 
# بعر البحوث أوالمقالات أو المراجعات أو التقارير العلمية عن أراء كاتبيها وليس بالضرورة عن رأي 
أكادييه نايف العربية للعلرم الأمية. 
© يجب أن يكون البحث أو المقال سليماً من ناحيه منهجه العلمي مولقا توثيقاأ علميا سليماء وأن 
يتسم بالحدة في المضمون. أو العرض مع التأصيل وأن يكون معداً خلال السئوات الخمس السابقة 
* تعطى الأولوية في النشر للبحوث أو المقالات حسب تاريخ ورودها للمجلة. 
# ترسل البحوث والمقالات والمراجعات التقييمية والتقارير العلميه عن الندوات والمؤتمرات والحلقات 
العلمية والدورات التدريبية المقدمة للنشر بالمجلة إلى سكرتير تحرير المجلة على العنوان التالي: 
أكاديمية نايف العربيةللعلوم الأمئية - سكرنير تحرير المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 
ص.ب. +1487 الرياض؛ ١1١487‏ هائف: 514741414/ 11991451 فاكس" 51457191 


المجلة العربية 


للدراسات الأمنية والتدريب 


العدد الثاني والعشرون رجب 1417 اه 
الموافق نوفمبر 1495م 


تصدر عن أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية 
ص .ب: 58٠‏ الرياض: ١١5517‏ المملكة العربية السعودية 


0 تعبر البحوث والمقالات والمراجعات والتقارير العلمية عن آراء كاتبيها 
وليس بالضرورة عن رأي أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية 


المجلة العربية 


للدر اشات | الأمعنية والتدريب 


- دورية ة 


ا مشرف العا 
د عبدالعزيز بن صقر الغامدي 
رئيس أكاديية نايف العربية للعلوم الأمنية 


رئيس التحرير 


/ لعقيد د. فهد أحمد الشعلان 


هيئة التحرير 
أ.د. ميحمد محبي الدين عوض 


أ.د. فضل الله علي فضل الله 


سكرتير التحرير 
عبدالرحيم حاج يحبى 


مدرث تعد أن افق اناد السو الخدم 


السعوردية [درة المدر] رقم 0 درت 


بع 
ع 


5 لاعس اه 4 
ب اممتكه: عن نيد 
5 0 


2 


0-00 : 070200 3 1 ع 
على ه.- القع عندة د كيه أنيحاك #ااإستين راش كوا جد عوسيكه 
0 2 جد 00 فلت 0 


تحكهه تعن قد ابد ديكاو ابوث االافله«العبر فيه .ته 


0 


ع اف أكادهية نالك الع بيد العلة دالا دسة 


ل البحوث والمقاللات 


- الل وعلاقته بالتشريع الإسلامي ...د محمد طاهر الرزقي ‏ ه 

- الأجور وا حوافز في الإسلام قضايا منهجية ..! .د فضل الله علي فضل الله 60 

- بصمة الصوت سماتها واستخداماتها . ......... ...د .عادل عيسى الطويسي "7 
ى ا موا الأردني 


3.0000 ذياب موسى البداينة ه98 


والتطلعان وال 20 ...د ثامر ملوح المطيري ١١7‏ 
- تقنية المستقبل في مواجهة مشكلات ا مرؤر د علي سعيد الغامدي ١89‏ 
- نموذج كرا ا و لكاي مناهج التعليم الأمني 

ال جامعي العربي الاقليمَّي بالتطبيق على أكادمية 

نايف العربية للعلوم الأمنية .. . 0000000000٠‏ ,شيعلل أحمد ا جبالي 711 
ا مراجعات الكتب : 
- مدخخل إلى الأمن القومي العربي في عالم متغير 


#ا التقارير العلمية : 
- الاجتماع الدولي للخبراء ا حكوميس لدراسة ا مشاكل العملية 
لتنفيذ اتفاقات ونظم تسليم ا مجرمس ....... اللواء د محمد فاروق عبداجيد ٠46‏ 


#ا ملخص الأبحاث باللغة الانجليزية : 


لا البحوث والمقالات 


أ.د. محمد الطاهر الرزقى(#:) 


من البحث التوصل إلى معرفة مكانة الغلى في التشريع ومدى 
استعماله فيه ومدى اعتماد التشريع عليه 


الغاية 


ومعلوم أن الشريعة كما قال ابس قيم الجوزية''". «مبئاها وأساسها على 
مصالح العباد في المعاش والمعاد وهي عدل كلها ورحمة كلها ومصالح 
كلها»”" 

فهل اعتمدت هذه الشريعة على الظى في توفير هذه المصالح أو تمسكت 
باليقي لتحقيق ذلك؟ هذا ما سنحاول الإجابة عنه في هذا البحث 

الظى كما جاء في لسان العرب”" هو شك ويقين إلا أنه ليس بيقين 
عيان إنما هو يقس تدبرء فأما يقين العياد فلا يسمى إلا علماً وهويكون 
اسمأ ومصدراً. وجمع الظى الذي هواسم ظنون وأظانيي على غير 
القياس وفي التنزيل العزيز #إني ظننت أني ملاق حسَابِيّه #(الحاقة ؟) 


(:) عضو الهيئة العلمية بمعهد الدراسات العليا بأكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية 

-١‏ اس تيم الحوزية محمدبس أبي بكرء أبو عبدالله؛ شمس الدين ؛ محدت أصولي 
فقيه نحوي أديب واعظ له «أعلام الموقعي» و «زاد المعاد» (01لاه)ء ابن العماد 
شذرات الذهب ١548/5‏ 

؟-ابس قيم الحوزية أعلام الموقعين عن رب العالميب 7/٠‏ بتصرف 

”اس منظور ء لسان العرب مادة الظن 


بحسي لمم تم ب جب الم ل ا ل مه 
المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 
الا ا ا ا شا 


, 
أي علمب وقوله تعالى: #وظنوا أنهم قد كُدِيُوا8(يوسف: )1٠١‏ أي 
علموا يعني الرسل . 
ويقول علي الجرجاني''' إن الظن هو «الاعتقاد ال اجح مع احتمال 
البقين . ويستعمل في اليقين والشك وقيل : الظن: أحد طر في الشك بصفة 
الررجحان!'" وقيل الظى اعتقاد راجح استند إلى أمارة وقيل الظن هو ما 
دود العلم أو ما يقابل العلم . 
مس هذه التعريفات نعلم أن الظى هو رجحان جهه الصواب وأن الشك 
هو تساوي الطرفين: جهة الصواب وجهة الخطإ. أو استواء الأمرين والتردد 
بين النقيضين بلا ترجيح لأحدهما على الآخر عند الشاك وأن الوهم هو 
رجحان جهة الخطإ 
وقد يستعمل الظى بمعنى الشك أو بمعنى الوهم حسبما يقتضيه المعنى 
والسياق. والملاحظ أن التهمة يمكن أن نوجه بلفظ التهمة أو بلفظ الظن أو 
بلفظ الشك”" . وأما قول الفقهاء: «وأكبر الرأي» أو «وغالب الظن» فيعنون 
به الطرف الراجح إذا أخذ به القلب وهو معتبر عندهم . فغالب الظن عندهم 
ملحق باليقين وهو الذي تبتني عليه الأحكاء!؟. 
١‏ الجرجاني علي بن السيد بى علي اشتهر بالسيد الشريف . حنفي محقق (17١4هم)‏ 
اللكنوي عبدالحي : الفوائد البهية: ١108‏ , 
"-الجرجاني؛ على بس محمد بن علي : التعريفات 1417 . رقم التعريف: 474 حققه 
وقدم له ووضع فهارسه ابراهيم الأبياري. الناشر دار الكتاب العربي. ط ١‏ 
60 هه بيروت. 
"- انظر: د. بندر بن فهد السويلم. المتهم معاملته وحقوقه في الفقه الاسلامي. المركز 
العربي للدراسات الأمنية والتدريب. الرياض» ص ١4‏ 
: -ابس تجيم - الأشباه والنظائر ص *7. 


الظى وعلاقته بالتشريع 


وقد قال فخر الدين الرازي”'' "يجب علينا اتباع الظّى في الفقه»””' 

وقد يستعمل الظ بمعنى اليقيس كما في قول الله جل وعلا لقال الذين 
يظنون أنهم ملاقو الله كم مس فئة قليلة غلبب فئة كثيرة باذن الله © (البقرة 
4) فيظنو هنا معناها يتيقنون ومثاله أيضاً قوله تعالى #وظَّوا 
أن لا ملجأ من الله إلا إليه* (التوبة )١18‏ أي تيقنوا أن الله هو الملجأ 
الوحيد للبشر 1 
والظن: خلاف العلم 

وقد استعمل مجازاً مكان العلم والعلم مكانه وأصل العلم الظهور 
ومنه العلم والعالم 

وتفيد الحروف ع-ل-م في تقاليبها معنى الظهور 

ومنهالمع الآل إذا ظهر وميض السراب ولمع الغزال إذا عدا وكذا النعام 

والظى إذا كان في مقابلة العلم ففيه الخفاء ومنه بئر ظنون لا يدرى أفيها 
ماء أم لا؟ ومنه الظنين المتهم لا يُذْرى ما يظ.س 

ويجوز بناء الأمر على الظن الغالب عند العجز عن درك اليقين 
والاعتقاد وتعذرهماء أما إذا أمكن الوصول إليهما فلا مجال للظ. 
وهذايشير إليه قوله تعالى #ولقد جاءهم مس ربهم الهدى #(النجم وفة 
فهو يتحدث عن قوم اتبعوا الظى مع إمكان اتباعهم اليقيى والأخذ به 

ومعلوم أن «العلم حياة القلوب من العمى ونور الأبصار مس الظلم» 


١‏ فخر الدين الرازي محمد بس عمر بس حسين القرشيء أبو عبدالله (5 ١٠ه)‏ عالم» 
مفسر » ترجمته فى مقدمة ته تفسيره 

؟-الرازي فخر الدين التفسير الكبيرء مجلد .١4‏ ج8؟؛ دار الفكر ؛ بيروت لبناد 
ط١1.١50١ه1981م.‏ ص 5٠١‏ 


ا يس ببس ب سا0 
المجلة العربية للدراساث الامنية والتدريب 
ل يت ب 


وقوة الأبدان من الضعف . يبلغ به العبد منازل الأبرار والدرجات العلى: 
والتفكّر فيه يعدل بالصيام ومدارسته بالقيام . به يطاع الله عد وجل . وبه يعبد. 
وبه يوعد. وبه يوحدء وبه يتورع . وبه توصل الأرحام. وبه يعرف الجلال 
والخرام. وهو إمامء والعمل نابعه يلهمه السعداء ويح مه الأشقياء»!". 

وقد يطلق الظن وب اد به هوى النفس كما في قوله تعالى : إن يتبعود 
إلةّ اللّن وما نهوى الأنفس *(اللجم 77). م 

وقع في الآية عطف هوى النفس على الظن لأن الثاني مس قبيل الأول 
ولذا فالثانى يفسر الأول. 

ومثاله أيضاً قوله نعالى : #لا يعلمون الكتاب إلا أمانيء وإن هم إلا 
يَظْنُون»(البقرة: 007/4 فهؤلاء قصارى أمرهم الظن من غير أن يصلوا إلى 
مرتبة العلم . 

ولا يعتبر الهوى المتبع ظناً تنبني عليه الأحكام بل ما يصدر عنه يعنبم. 
حكماً غير شرعى ورد النهى عنه فى الكتاب والسنة 

ما الكنات فقن قال ناه تفالق اذاو سيدا له عدوم انه فى 
الحكم : إياداود إنا جعلتاك خليفة في الأرض فاحكم بين الناس بالحى ولا 
تتبع الهوى فيضلك عن سبيل الله 20ص : ")0 

كما ورد في الكتاب قول الله تعالى لنبيه مبيناً له أيضاً حدود السلطاد 
العادل: «إثم جعلناك على شريعة من الأمر فاتبعها ولا تتبع أهواء الذين لا 
يعلمون # إنهم لن يغنوا عنك من الله شيئاً وإن الظالمين بعضهم أولياء بعض 
والله ولي المتقين#(الجائية : 14). 


١‏ الامام الغزالي أبو حامد محمد (0٠5ه).؛‏ إحياء علوم الدين:17١/ ١1717‏ دار 
احياء الكتب العربية : عيسى البابى الحلبى وش ركاؤه.: مصر 1 


الظى وعلاقته بالتشريع 


وقد ورد في السنة ما ينفر مس اتباع الظى بمعنى هوى النفس وذلك في 
أحاديث كثيرة منها قوله بي «وإن الظى يُخْطىءٌ ويصيب""'' ومنها ماروي 
عن الأعرج”" عن أبي هريرة"" أن رسول الله يلل قال «إياكم والظى فإن 
الظ أكذب الحديث ولا تحسسوا ولا تجهسسوا"”' والمقصود بالظى الذي هو 
أكذب الحديث الشك الذي يجعله المتكلم حقيقة فيحكي به ويحكم به 

والغالب في التهم ‏ كما أسلفنا هو أن الجريمة تضاف إلى الغير على 

وهذا يترتب عنه تعذر إقامة الشهادة على الجرية غالبا لأن المجرم من 
عادته إلحماس الخفاء والتمسك بالكتمان ليجعل التعرف عليه والشهادة عليه 
أمراً متعذراً. على أنه قد يحدث أن يشاهد المجرم أثناء ارتكابه للجريمة فتتوفر 
بذلك الشهادة عليه ولكن هذا الأمر يندر وقوعه غالباً وما يقع غالبا هو 
اعتماد الشك أو الريب أو الظى في اتهام الغير © 

51410١ ابن ماجة ” كتاب الرهون, باب تلقيح النخل» ص 850 رقم‎ ١ 

"- الأعرج عبدالله بى اسحاق. أصيبت رجله مع رسول الله بثنة فسماه الأعرج؛ ابن 
حجر الاصابة في تمييز الصحابة 5/ 0. رقم الترجمة (4514) 

٠‏ أبو هريرة عبدالرحمن بس صخر الدوسي (09ه) أكثر الصحابة حفظأ للحديت 
ورواية له. الزركلي الاعلام ١8/7‏ : 

8 أبو داود سليمان بس الأشعت السجستاني (510ه) السنى 4/ كتاب الأدب. 
باب في الظن /١4ة:.‏ ص 258١‏ تحقيق محمد محيي الدين. عبدالحميد: 
المكتبةالعصرية. بيروت لبنان. 

5 محمد بن عرفة الدسوقي (١77١ه)‏ حاشية الدسوقي 15/5 ء دار احياء الكتب 
العربية» عيسى البابي الحلبي وشركاؤه 
محمد الخرشي شرح لمختصر خليل ١94/7‏ مطبعة بولاق القاهرة ١1١١ه‏ 
توزيع دار صادر. بيروت 


المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 
ا 222هذفكص2 


والملاحظ أن الشارع شرع الأحكام وشرع لها أسباباً وجعل من جملة 
ما شرعه من الأسباب الشك . : 

والشك ينقسم إلى ثلاثة أقسام: مجمع على اعتباره: ومجمع على 
إلغائه. ومختلف فيه. 

أما المجمع على اعتباره فقد شرعة الشارع واعتمده في صور منها أن 
المسلم إذا شك في الشاة المذكاة والميتة حومتا معاً. وسبب التحريم هو 
الشك ومنهاما إذاشك الخاطب في الأجنبية وأخته من الرضاع حرمتا معاً. 
وسبب التحرب هو الشك . ومنها إذا شك في عبن الصلاة المنسية وجب 
عليه خمس صلوات. وسبب وجوب الخمس هو الشك. ومنها إذا شك 
هل صام أو لا وجب عليه الصوم. وسبب وجوبه هو الشك . ومنها إذا 
شك هل أخرج الزكاة أو لاوجب إخراجها. وسبب الوجوب هوالشك. 

وأما المجمع على الغانه فقد يلغي الشارع الشك ولا يجعل فيه شيثأء 
كمن شك هل طلق أو لافلا شيء عليه والشك لغو. وكمن شك في صلاته 
هل سها أو لا فلا شيء عليه والشك لغو. 

وأما المختلف فيه فهناك مسائل اختلف الفقهاء فى اعتبار الشك فيها 
وعدم اعتباره كمن شك هل أحدث أو لا فاعنبر مالك الشك وطالب الشاك 
بالوضوء ولم يعسبره الشافعي . ومن شك هل طلق ثلاث أو اثنتين أل مه مالك 
الطلقة المشكوك فيها دود الشافعي "2 

والظن نوعال محمود ومذموم منهي عنه أما المحمود فهو الظن القوي 
١-القرافي‏ أحمد بن ادريس شهاب الدين أبو العباس (147ه أو 4م 


في أنواء الفروق: الفرق 55 ؛ وقع الاعتماد عليه بتصرف . 
والنشر. بيروت لبنان 


5ه) أنوار البروق 
دارالمعرفة للطباعة 


الظى وعلاقته بالتشريع 


الذي استند إلى برهان والذي اتسم بإرادة الخير للناس وبحسى العلاقة مع 
الخالق جل وعلا ‏ يشير إلى هذا المعنى قول الرسول بتي «حسن الظى مس 
حمس العبادة»'" كما يسير إليه الحديب القدسي المروي عر أبي هريرة قال 
قال رسول الله #غ: «يقول الله سبحانه وتعالى «أنا عند ظٍ ن عبديابي» 
وأنا معه حين يذكرني» فإ ل ذكرني في نفسه ذكرته في نفسيء 
في ملا ذكرته في ملا خير في 1 وإ اتترت نر درا افر مهدر راعاً 
وإن أتاني يمشي أتيته هرولة»”") 
ومن الظى المحمود ما ارتكزب التهمة فيه على أسباب تدعو إلى 
وعلى قراش تدل عليه 
وأما الظى المذموم المنهي عنه فهو الظى الضعيف الذي لم ترتكز التهمة 
فيه على أسباب وقراش مقبولة وهو ظ السوء وقد أمر المؤسود باجتنابه 
007 يع على الكافرين في الأخذ به 
1 بس القرآل والسنة ذلك فده ورد قول الله جل وعلا مبينا الى 
0 ##يا أيها الذين آمنوا اجتنبوا كثيراً م الظى إن بعضي الظى 
إثم #(الحجرات )١5‏ 
وقد قال القرطبي في تفسيره'"' "قال علماؤنا فالظى هنا وفي الاية هو 
التهمة ومحل التحذير والنهي إنما هوتهمة لا سبب لها يوجبها كمس يتهم 
١‏ - سان أبي داود 4/ كتاب الأدب: باب في حسس الظن: ص 748 رقم الحديب 
4 
؟-سئن ابن ماجة ؟/ كتاب الأدب» باب فضل العمل. ص 175791558 .رقم 
م7 
القرطبي محمد بن أحمد الأنصاري الخزرجي الأندلسي (17/1ه) أبو عبدالله س 
كبار المفسرين؛ صالح. متعبد. الزركلي الاعلام 857/5 
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المحلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 


بالماحشة أو بشرب الخمر مثلاً ولم يظهر عليه ما يقتضي ذلك". 

وقد قال العز بن عبدالسلام!2: «أما الآية فلم ينه فيها عن كل ظن. 
وإغمانهى عن بعضه . وهو أن تبني على الظن ما لا يجوز بناؤه عليه مثل أ 
يظى بإنسان أنه رنى أو سق أو قطع الطريق أو قتل نفساً أو أخد مالا أو 
سلب عرضاً فأراد أن يؤاخده في ذلك م غير حجة شر عيه يستند إليها ظنه 
وأراد أن يشهد عليه بذلك على ظه المذكون فهذا هو الإثم"". 

ومن الآيات التي بِيّست الظن المذموم وأمرب باجتنابه قوله تعالى : #إن 
هي إلا أسماء سميتموها أنتم وآباؤكم ما أنزل الله بها من سلطان إن يتبعون 
إلا الظ 4(النجم: 77). وكذلك قوله نعالى : ولا تنابزوا بالألقاب بس 
الاسم الفسوق بعد الايمان ومس لم يتب فأولئك هم الظالمون» يا أيها الذين 
آمنوا اجتنبوا كثيراً مس الض #(الحجرات: .)١4‏ 

وفي إشارة إلى هذا النوع مس الظنون ورد قوله تعالى: #ذلك ظس 
الذين كفروا#(ص: 7) وقوله جل وعلا: إن يبعون إلا الظى وإن الظن 
لا يغني مس الحى شينا (النجم : 38 ). أء يي ما يتبع الكافرون في ماهم عليه 
من الشرك والضلال إلا الظى الظّرء في ما ينعلق بالله لا يغني من الحق شيئاً 
لأن الظن في العفيدة لا يفيد ولابد فيها من اليقيى خلاف سائ الأحكام فإنه 
لا يشترط فيها ذلك 


١‏ الم طبي أبو عبد الله محمد بر ن أحمد, الجامع لأحكام القرآن: 081/15 دار 
الكتاب العربي . القاهرة». ط*. مامه 

؟ عبدالعزيز بن عبدالسلام ( ها)الملقب بسلطان العلما 
الزركلي : الاعلام : 71/4 

عبدالعزيز بس عبدالسلام؛ قواعد الأحكام في مصالح الأنام ١/+ه‏ 
العلمية» يبوت 


٠“‏ فقيه شافعى. 


دار الحم : 


١ 


الظى وعلاقته بالتشريع 


وكما بي القرآن الظى المذموم بينته السنة أيضاً فقد ثبب في الصحيحين 
عن أبي هريرة أن النبي يي قال إياكم والظى فإن الظى أكذب الحديث 
ولا تحسسواولا تجسسواولا تناجشواولا تحاسدوا ولا تباغضوا ولا تدابروا 
وكونوا عباد الله إخوانا"”/ 

والظى المطلوب تبه فى هذا الحديث هو التهمة بلا سبب يوجبها 
خصوصاً إذا كان المظنون به مس شوهد منه الستر والصلاح وأونست منه 
الأمانة والصدق والورع وغيرها مس مظاهر الخير 

ومما يطلب تجنبه فى مجال الظى ما ورد في هذه المقولة (إذا ظئنتم فلا 
تحققواء وإذا حسدتم فلا تبغوا وإذا تطيرتم فامضوا وعلى الله فتوكلوا وإذا 
وزنتم فأرجحوا"”" 

وسوء الظى بمى اشتهر بين الناس بِسَيّيء الأعمال والأقوال لا يحرم 
لأنه دل بذلك على باطن نفسه السَيّىء”") 


١‏ صحيح البخاري 94-8817 صحيح مسلم . 4/ ١980‏ الموطأ برواية الليثى 
70 طلاء دار النفائس بيروت سنن أبي داود 58١/4‏ السنن الكبرى 
رضي 

١‏ الفقرة الأخيرة مى هذه المقولة حديب نبوي شريف رواه ابى ماجة في الجزء الثاني 
مس سئنه فى كتاب التجارات» باب الرجحادن في الوزد رقم 5١557‏ ص 48 لاء 
قال الحافظ على بن أبي بكر الهيثمي (/401ه) في «مجمع الزوائد ومنبع الفوائد؟ . 
«اسناد صحيح على شرط البخاري» 
الأحكامء ا نشر جامعة الامام محمد بس سعود الاسلامية» مطابع 
الرياض » حققه وعلق عليه د حسين الحسيني ود محمد البيانوني ود 
خليل ابراهيم 
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ااا سس بيب بت 
المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب 
يي اطغ 


مثال ذلك ما وقع في عهد الرسول يثة جاب وهو أن قتادة بن النعمان''' اتهم 
نى بيرق بسرقة طعام وسلاح عمه رفاعة بن زيد اعتمادة على قرينه وهي 
أنهم استوقدوا في الليلة التي وقعت فيها السرقة وهذا الاستيقاد وقع على 
بعض الطعام المسروق وعندما أعلم الرسول بي أجاب: «أنظر في ذلك» 
فهذا يدل على اعتماد الظن في التهمة ولو لم يعتمد لرفض الرسول التهمة 
من أساسها"''". . 

والظن لا يعتمد في العقيدة إذ لابد فيها مس اليقينء ولكنه يعتمد في 
التشريع إذا كان قوياً غالبا فتنبني عليه بعض الأدلة الشرعية كما تنبني عليه 
بعض الأحكام الشرعية إذ لا يشترط فيها اليقين والعلم ولواشترط ذلك 
لفات أكثرية المصالح الدديوية والأخروية. 

ومن المعلوم أن الدليل الشرعي هو ما يمكن التوصل بصحيح النظر فيه 
إلى حكم شرعي عملي على سبيل القطع أو الظن. 

ويرى الفقهاء أن ما يستفاد منه حكم قطعي يسمى دليلاً وما يستفاد منه 
حكم ظني يسمى أمارة 

والدليل إما أن يكون صادراً عن الرسول بن أو لا. فإن كان صادراً 
عنه وكان وحياً يتلى فهو النرآن وإن كان مما لا يتلى أن بالمعنى دون النظم 
فهو السنة 
١‏ -قتادة ب النعمان: هو أبو عمرو قتادة بن النعمان بن زيد الأنصاري الأوسي من 

فضلاء الصحابة وهو أخو أبي سعيد الخدري لأمه. شهد العقبة وبدراً والمشاهد 


كلها. ٠‏ وأصيبت عَيْنُهُ فردها النبي بثية توفي سنة 17ه. ابن حجر الاصابة في 
تمييز الصحابة : مجلد ؛ ج ١8/8‏ 


١‏ صحيح الترمذي. .5١4- 81١/4‏ قال الترمذي «هذا حديث غريب» تحقيق 
عبدالر حمن عثمان. دار الفكر للطباعة والنشر . 
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الظن وعلاقته بالتشريع 


وإن كان صادراً ع غير الرسول فإن اشترط فيه اتفاق جميع من صدر 
عنهم الحكم فهو الإجماع وإن لم يشترط ذلك في الدليل» وكانت صورته 
تتمثل في حمل معلوم على معلوم في حكم بناء على جامع فهو القياس . 

وبهذا نعلم أن أدلة الأحكام الشرعية أربعة متفق عليها وأخرى هي 
محل اتعتلاف ويتتج ع ذلك انقسام أدلة الأحكام إلى ثلاثة أقسام مر 
حيث إِنَّها محل اتفاق أو محل اختلاف في الاستد لال بها واستنباط الأحكام 
الشرعية منها''» 

القسم الأول ماهو محل اتفاق ببس علماء المسلمي في الاستدلال به 
وأخذ الأحكام واستخراجها منه وهو الكتاب العزيز والسنة النبوية 

القسم الثاني ماهو محل اتفاق بين جمهور العلماء من أثمة المسلميس 
وهو الاجماع والقياس بعد الكتاب العزيز والسنة النبوية 

القسم الشالثك ماهو محل اختلاف بين علماء المسلمين وأئمتهم 
المجتهديس في اعتباره دليلاً شرعياً وعده مصدراً مس مصادر التشريع 
الإسلامي أو في عدم اعتباره دليلاً وهو ما عدا الأدلة الآربعة المتفق عليها 
بين الجمهور 

والأدلة المختلف فيها منها الاستحسان والاستصحاب والعرف» 
والمصالح المرسلة. وشرع مي قبلنا. ومذهب الصحابي» وسد الذراتع» 
وعمل أهل المدينة 

والملاحظ أن أي مصدر من المصادر التشريعية التي اتفق عليها جمهور 
علماء الاسلام ماعدا الكتاب والسنة ليس مصدراً مستقلاً للأحكام الشرعية 
لأن ما عداهما وهو الاجماع والقياس وبقية الأدلة مرده إلى الكتاب والسنة 


١‏ شلبي» محمد مصطفى أصول الفقه الاسلامي آلا 4لا 
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المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 
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لأن هذه الأدلة لابد أن تستند إلى مسند شرعى من كتاب أو سنة د 
أن تنشأ عن الهوى والرأي فقط. ش . 
والأدلة الشرعية قسمان: نقلى وعقلى'' 

القسم الأول: الدليل النقلي : وهو العنات والسنه وبلحق بذلك أيضاً 
مذهب الصحابي. وشاح مل قبلنا شر إع لناما لم يناقفض شرعنا عند من 
اعب هما من الأدلة الشرعيه. وإنما عدا صن هذا القسم م لأدام رجعهما 
ومردهما الى اللا ر لأد مذهب الصحابي محمول على الرؤية و لقال عس 
الرسول 5: مالم يشب أنه رأي واجتهاد له. 

وأما اشرع مس قبلن» فيعتبر دليلاً إذا أقر في شرعنا والا فلا عبرة له. 

القسم الشاني: الدلبل العقلي وهر أمور: الأجساغ. والقياس. 
والاستدلال وهو عبارة عن مجموعه من الأدلة لا تستند على نص ولا إجماع 
ولا قياس كسد الدرائع والاستصحاب والمصالح المرسلة والاستحسان ولكنها 
تتماشى مع الأصول العامة للشربعة الاسلامية . 

والملاحظ أن التسمين العقلي والنقلي مبلازمان عير منفصلي لأن كل 
واحد منهما مفتقر إلى الآخر حيث إن الاسندلال بالمنقول لابد فيه مى النظر 
بالعقل كسا أنه لا يعتد بالدليل العقلي إلا إذا أيده الدليل النقلى . 

والأدلة امقلية هي الأصل والأساس في إثباب الأحكام الشرعية لكوي 
مستند الأحكاء التكليفية" وذلك ملء 


ن حهمين : 
الجهة الأولى : دلالتها على الأحكام الخزنيه العملية فى العبدات كالصلاة 
اند ظ 


وفي المعامالات كالعقود والتصرفات المالية وفى العقوبات 25م ص 


١‏ شلبي» محمد مصطفى أصول الفقه الاسلامي : نف 
؟-المرجع السابق. ص ولا 
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الظن وعلاقته بالتشربع 


الجهة الثانية دلالتها على القواعد التي تستند إليها الأحكام الجرئية 
العملية مثل كون الاجماع حجة والقياس حجة وغير ذلك م القواعد الكلية 
العامة 
والدليل النقلي ينقسم بالنظر إلى طريق ثبوته وبالمظر إلى دلالته على 
الحكم إلى أربعة أقسام 
١‏ قطعى الثبوب والدلالة كالقرآن والسنة المتواترة 
؟-ظني الثبوت والدلالة كالسنة الصحيحة المروية بطريق أخبار الآحاد التي 
مغهومها ظني 
قطعى الثبوت وظني الدلالة كالايات المؤولة 
فلي القوزيت وقطعى الدلالة كأخبار الآحاد التى مفهومها قطعي 
وإذالء يكن لبجل الهى قطكيا ولاطيا م ناحة دوت ولامن اديه 
دلالته على الحكم فلا يعتبر من الأدلة التي تستمد منها الأحكام 
الشرعية 
والملاحظ أن مصادر التشريع التي اتفق عليها جمهور علماء الإسلام 
وهي الكتاب والسنة والاجماع والقياس ليست على درجة واحدة في معرفة 
الأحكام الشرعية منها بل هي على درجات مختلفة فالكتاب ثم السنة ثم 
الاجماع ثم القياس 
دل على هذا الترتيب في معرفة الحكم الشرعي مس هذه الأدلة والمصادر 
حديث معاذ بن جبل27 رضي الله عنه حينما أرسله الرسول يَكةٍ قاضياً على 
١‏ معاذين جبل صحابي أنصاري خزرجي» شهد المشاهد كلهامع النبي له بعثه 


الرسول قاضياً ومرشداً لأهل اليمن» اشترك في غزو الشام» مات بطاعود عمواس 
اسن حجر العسقلاني (855ه) الاصابة فى تمييز الصحابة 5١9/١١‏ 


1١ا/‎ 


ا الت لست سئي ا ا ا ال ا ل ا 
المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 
ري 2 


اليمن قال له: «كيف تقضي إذا عرض لك قضاء؟ قال: أقضي بكتاب اللهء 
قال : فإن لم تجد في كتاب الله؟ قال: فبسنة رسول الله يي قال : قإن لم 
تجد في سنة رسول الته ولا في كتاب الله؟ قال. أجتهد رأبي ولا آلو» فضرب 
رسول الله يللو مدر معاذ وقال: «الحمد لله الذي وفق رسول رسول انها 
يرضي رسول الله)" . 

بهذا الحديث نعلم أن الرسول بغنة أقر هدا الصحابي الجليل على المنهج 
الذي اتبعه في الوصول إلى الحكم الشرعي إذ التعرف على هذا الحكم يكود 
من الكتاب أولا ثم من السنة ثم يكون بالاجتهاد والرأي وهو القياس. 

ودل على هذا الترتيب أيضا كتاب عمر بن الخطاب رضي الله عنه إلى 
أبي موسى الأشعري عبدالله بن قيس”'' الذي ولاه قضاء البصرة . وقد جاء 
في هذا الكتاب: (القضاء فريضة محكمة وسنة منبعة) وجاء فيه أيضاً: 
(الفهم الفهم في ما تلجلج في صدرك مما ليس في كتاب ولااسة فاعرف 
الأشباه والأمثال وقس الأمور عند ذلك واعمد إلى أقربها إلى الله وأشبهها 
بالحق)70, 

وفي هذه المقولة اتباع للظن وعمل به وأخذ بالقياس . 

والقياس مظهر مس مظاهر الاجتهاد ومجال من مجالات الاعتماد على 
الظى القوي والعمل بهء 
١‏ -.حديث معاذ رواه أبوداود في سننه 07/7 كتاب الأقضية. باب اجتهاد الرأي في 

القضاء. رقم الحديث: 7097, 


"- أبو موسى الأشعري عبدالله بن قيس (44ه) صحابي جليل الزركلى : الاعلام 
1/4 ش ١‏ 


7 رسالة عمر بن الخطاب "رضي الله عنه» رواها البيهقي في السنن الكبرى: ْ/ 
١١19-0‏ . وابن قتيبة بن مسلم الدينوري (117ه) في عيون الأخبار 73/١‏ . 
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الظ وعلاقته بالتشربع 


وقد يطلق على الاجتهاد لفظ القياس وعلى القياس لفظ الاجتهاد ولكن 
الاجتهاد بذل الجهد في طلب الحكم وذلك يدخخل في حمل المطلق على 
المقيد وترتيب العام على الخاص وجميع الوجوه التي يطلب منها الحكم 
وكل هذا ليس بقياس 

والقياس هو بذل الجهد في التعرف على القضايا المشابهة للمسائل 
الطرق التي تبيس مناط الحكم وفقاً لمناصد الشريعة العامة. والحاق القضايا 
غير المنصوصة بما يماثلها من القضايا المعروفة وفقاً لمقاييس الأحكام 
ومقاصدها فهو عملية اجتهادية كاملة. وهو من الدين لأنه مأمور به في 
قوله تعالى #فاعتبرواياأولى الأبصار #(الحشر ؟) والاعتبار رد الشيء 
إلى نظيره وتسويتهما في الحكم 

والقياس فى اللغة هو التقدير وهو أن يقصد المقدر معرفة قدر أحد 
الأمرين بالنسبة إلى الآخر”') 

والقياس في الاصطلاح عرف بتعاريف كثيرة نورد منها تعريغس 
لاشتهارهما ولتطابقهما مع حقيقة القياس وقلة المأخذ عليهما 


أولهما تعريف أبي بكر الباقلاني''' وقد اعتمده تاج الدين عبدالوهاب 


١١* السلقيني ابراهيم أصول الفقه الاسلامي‎ ١ 
4ه) مس كبار علماء الكلام؛ أشعريء ابس فرحون‎ ٠7( -الباقلاني. محمد بى الطيب‎ ١ 
5717 الديباج‎ 


ل امم يبا اا 101000 
المجلة العربية للدراسات الامنية والندريب 
ليمي خط 


بن السبكي”". واعتمده أبو ال ليد الباجي''' مع تغيير يسيرء والتعريف 
يتماشى مع مس يرى أن القياس عمل المجتهد. وهو: #حمل معلوم على 
معلوم في اثباب حكم لهما أو نفيه عنهما بأمر جامع بينهما'. 

ومعلوم أن الحمل هو مشاركة أحد المعلومي للآخر في حكمه. 

ويفرب مس هذا التعريف ماذكاه أبو حامد الغزالي''' وهو: #حمل 
معلوم على معلوم في اثبات حكم لهما أو نفيه عمهما بأمر جامع بينهما مس 
اثبات حكم أو صفة أو نفيهما عنهما'. 

أما التعريف الثانى فهو تعريف الآمدي''' وقد جاء فيه : «القياس عبارة 
عن الاستواء بين الفرع والأصل في العلة المستنبطة مى حكم الأصل' 
والاستواء معناه مساواة المقيس للمقيس عليه . والأحسن الأخذ بالتعريف 
الأول لأن بعدية حكم ما ورد فيه النص إلى ما لا نص فيه أو حمل فرع على 
أصل هو فعل المجتهد . والأول هوما ذهب إليه أكثر علماء أصول الفقه”©. 

ومماتقدم نعلم أن القياس هو المصدر الرابع من مصادر التشريع 
الاسلامي يستدل به ويلجأ إليه لمعرفة الأحكام الفرعية في المسائل التي لم 
يرد فيها بص مس الكتاب ولا من السنة ولا اجماع من الأئمة المجتهدين. 


. ابن السبكي عبدالوهاب بن علي (١/الاه) شافعي فقيه أصولي له جَمْع الجوامع‎ ١ 
.؟5؟1١7/4 ابى العمّاد. شذرات الذهب:‎ 

؟ -أبو الوليد الباجي سليمان بس خلف (41084ه) أصولي محدث متكلم أديب» ابن 
فرحون الديباج: ال ل 

ف الغزالي محمد بى محمد أبو حامد. حجة الاسلام (0 ٠‏ 5ه) شافعي فقيه أصولي 
له المنتصفى والوجيزء ابن السبكي طبقات الشافعية لجا ص 115 

3 -الآمدي علي بن محمد . سيف الدين أبو الحسن (711ه) فقيه أصولي ابن العماد؛ 
شذرات الذهب ١44/4‏ 


0 قاسم يوسف : أصول الأحكام الشرعية. 178-18 


الظص وعلاقته بالتشريع 


فهو عملية تعدية يترتب عنها ثبوب حكم الأصل في الفرع وإذا علم الحكم 
في الفرع صار أصلا وجاز القياس عليه بعلة أخرى مستنبطة منه وهكذا في 
كل فرع 

والقياس مظهر للحكم في المقيس لا مثبب له لأن المثبب هو دليل 
الأصل . وحجية القياس ظنية لا قطعية» فثنبوت حكم الأصا في الفرع 
بطريق القياس لاشتراكهما في العلة ظني لا قطعي لاحتمال أن يكون الحكم 
خاصاً بالأصل فلا يتعدى إلى غيره. ولاحتمال أن تكون خصوصية الفرع 
مانعة مس ثبوت حكم الأصل له وس إحاقه به 

ومع أن حجية القياس ظنية لا قطعية فقد تواصل استعمال القياس نزولاً 
عند مقتضيات العصر والتطور الحضاري الذي ترتب عه حدوث الكثير 
من القضايا الجديدة التي لم ترد بشأنها نصوص وقد استعملهالفقهاء 
المجتهدود إيماناً منهم بأنه الأداة الناجعة لاستيعاب تلك القضايا 

وفي هذا المعنى نورد نصي. على غاية مس الأهمية أحدهما لإمام الحرمي''' 
وثانيهما للامام السهر ستاني''' وفيهما أحس تقرير لأهمية القياس 

قال إمام الحرمين ما نصه «القياس مناط الاجتهاد وأصل الرأي ومنه 
يتشعب الفقه وأساليب الشريعة وهو المفضي إلى الاستقلال بتفاصيل 


١‏ امام الحرميي هو عبدالملك الجويني» أبو المعالي. ضياء الديس. شافعي. فقيه 
أصولى (478ه) من مصنفاته» البرهان في أصول الفقهء ابن العماد شذرات 
الذهب 802/5 

7 -الشهرستاني محمد بن عبدالكري » أبو الفح (58 5ه) فيلسوف, متكلم من كتبه 
الملل والنحل "ثلاثة إجزاء» ومفاتيح الأمرار ومصابيح الأبرار قي التفسير وهو 
مخطوط كتبب منه نسخة سنة (/131ه)ء الزركلي الأعلام 519/5 
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المحلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 
ااالسسسس متسس 2222525 


أحكام الوقائع في أصفى الغاية والنهايه. فإن نصوص الكت والسنة 
محصورة مقصورة ومواضن الاحماع معدودة مأثورة. فما يلقل مها بوائرا 
معوز قلي . وما ينقله الآحاد ه.: علماء الأمصار منزل منزلة أخبر الأحاد 
وهي على الجملة مشاهيه ولحن نعلم قطعاً أن الوقائع التي يتوقع وقوعها 
لا لهاية لها" . 

وقال الشهر ساني أبو الشح محمد بن عبدالكرء مانصه: «تعلم قطعا 
ويقياً أن الحوادث وال قانع في العبادات والتصرفات مما لا يقبل الحصر 
والعد. ولعلم قطعا أله لم برد في كل حادثة نص. ولا يتصور ذلك أيضاًء 
والنصوص إذا كاب مت هبه وما لا يتناهى لا يضبطه ما يتناهى ‏ علم قطعا 
أن الاجتهاد والقياس واجبا الاعنار حتى يكول بصدد كا حادثة اجتهاد؟ . 
ومعلوم أن الاحتهاد يبنى غالب على طْ قوي أو على غلبة الظن. 

والنصان يدعوان الى الاجتهاد القوم المرتكز على نصوص الشريعة 
وعلى قواعدها ويدلان على و جاحه عفل وروعه تعليل ونفاذ بصيرة وكبير 
احاطة بحقائق المحسع وما يصرأ عليه من تغيرات 

والفكة الم جودة في هذيي النصين حلاها من بعد اب رشد”'' فى 
كتابيه "فصا المقال ولق بر مابى الشريعه والحكمة م: الاتصال» حي قرر 
أن الفكر الاسلامي يقوم على ثلاثة أصول 


النقل. 


١‏ اس رشد محمدر أحيد أن الوليد بن رشد ال ملكي الحفيد. مد . فينوف طيِب 
الد' سسي قر طبي ( 4 دهامن تصانيقه #بذاية المجتهد ونهايه المنتصد» و «تهاف 
التهافت» في الفلسفة . 5 ن فر حون ابراهيم : الديباج المذهب في معرفة أعيان : 5 
المذهب 5842. 
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ال وعلاقته بالتشريع 


- والعقل 

- وحركة التغيير”) 
ومس المعلوم أن الأحكام الشرعية نص على بعضها في الكتاب والسنة 

ولم ينص على بعضها ولكس. عرفت بواسطة الاجتهاد المرتكز على امارات 

نصبها الشارع للتوصل إلى الحكم المناسب 
والأمور المنصوص على حكمها تتنوع إلى نوعين 

١‏ أمور قددل على حكمها نص قطعي في ثبوته ودلالته مثل وجوب الصلاة 
والزكاة والصوم وسهام أصحاب الفروض. وهذا النوع مسن الأحكام 
لا مجال للاجتهاد فيه ويجب اتباع حكم النص فيه 

؟ ‏ أمور دل حكمها نص قطعي الثبوت ظني الدلالة» وهذا النوع يكون 
محل اجتهاد وذلك كمقدار الرضاع المحرم وكالقضاء بالقرائن؛ ومن 
هذا النوع قوله تعالى ##وامسحوا برؤوسكم#«المائدة 5)فالآية تدل 
دلالة قطعية على أن مسح الرأس مس فرائض الوضوء ولكنها دلت دلالة 
ظنية على المقدار الواجب مسحه من الرأس بناء على أن الباء فى العربية 
تستعمل لمعان كثيرة منها التأكيد والتبعيض» ومس هنا اختلف الفقهاء 
في المقدار الذي يجب مسحه من الرأس فمص رأى أن الباء هنا للتأكيد 
قال إنه يجب مسح جميع الرأس ومس رأى أن الباء للتبعيض قال إنه 
يكفي لأداء الفريضة مسح جزء من الرأس والمعنى امسحوا ببعض 
رؤوسكم ولكن أجمع الفقهاء على أن مس مسح رأسه كله فقد أحس”"' 

١‏ -توضيح هذه الفكرة وارد في كامل كتاب اب رشد فصل المقال وتقرير مابيى الشريعة 
والحكمة من الاتصال وبالأخص في الصفحات 4" . 8" ., 7؛ . 4 , لادى 


+ لاك لملا 
؟ ‏ القرطبي أبو عبدالله بر محمد الأنصاري (51/1ه) الجامع لأحكام القرآن 1/5 


رف 


اا سبحب سس لبس يبيبح م 
المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 
اا ممم ممم 


وس هذا النوع أيضاً قول الله جل وعلا: #حافظوا على الصلوات 
والصلاة الوسطى #«البقرة: 778) فيه دلالة قطعية على وجوب المحافظة 
على الصلوات الخمس بإدائها في أوقاتهاء وإعطاء أهمية خاصة للصلاة 
الوسطى؛ وهذا لا خلاف فيه. ولكى ما الصلاة الوسطى؟ الآية لم تحددها 
ولذلك فهي محتملة لأكثر من معنى . ودلاله الآيه على تحديد الصلاة 


الوسطى دلالة ظئية . 
ومن هنا وقع الاختلاف بين الصحابة وص بعدهم مس التابعبى والأئمة 
المجتهديى فى تحديد هده الصلاة . 


وهناك حوادث لم يقع التنتصيض على حكمها وهي بوعال: 

النوع الأول: حوادث اتفق المجتهدون على حكمها في عضر من 
العصور وهي لم يدل عليها بص مس كتاب أو سنة . هذا النوع من الأحكام 
لا مجال للاجتهاد فيه لأنبنائها على الإجماع وهو حجه لقوله جنة «إن أمتي 
لا تجتمع على ضلالة فإذا رأيتم اختلافاً فعليكم بالسواد الأعظم»'"''. 

وذلك كميراث الجدات السدس الدي أقره عم للجدة الواحدة أو 
للجدتين. فقد روى المغيرة بس شعبة''' قال حضرت رسول الله يثة أعطاها 
السدس فقال أبو بكر : هل معك غيرك؟ فقام محمد بن مسلمة'"' فقال مثل ما 


,1590* صر‎ 5945٠9 سنن أبي داود "/ كتاب الفينء. باب السواد الأعظم. رقم‎ ١ 

"-المغيرة بس شعبة : ولد في عهد النبي تثنة عام الفتح له رواية عن عمر وغيره ذكرة اس 
حبال في ثقاس التابعين. ابن حجر : الاصابة */ 48٠‏ 

7 محمد بى مسلمة بن خالد الأنصاري الحارثي بكتى أبا عبدالر حمر وأبا عبدالنه 
مات بالمدينة سنة (417ه) وقيل سنة (45ه) وقيل سنة (417ه) وهو أمير على 
المدينة . ابن عبدالبر يوسف . كتاب الاستيعاب في معرقة الأاصحاب المطبوع 
بهامش كتاب الإصابة في تمبيز الصحابة : / 4 78 7ن 
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الظ وعلاقته بالتشريع 


قال المغيرة فأنفذه أبو بكر لها ثم جاءت الجدة الأخرى إلى عمر تسأله ميراثها 
فقال لها مالك في كتاب الله عر وجل شي وما كان القضاء الذي قضي به إلا 
لغيرك وما أنا بزائد على القراففس» ولكنه ذللكالستدس إن اجدمعتما فيه فهق 
لكما وأيتكما انفردت به فهو لها ولم ينكر عليهما أحد مس الصحابة"' 

النوع الثاني . حوادث لم يدل على حكمها نص أو اجماع . فهذه تكود 
محل اجتهاد مبني على ظى قوي ولذلك «لا يمنع اجتهاد صادر بها من اجتهاد 
لاحق من آخرين ويمكن لل اجتهد فيها أن يرجع عن اجتهاده إلى اجتهاد 
آخر )27 

فالأصل في الخصومات مثلا الفصل فيها بالبينة واليمس لقوله ل 
«البينة على المدعي واليميى على المدعى عليه»”"' وقوله يليه «#البينة أوحد 
في ظهرك"”' والمقصود بالبينة الشهادة الوافية الشروط أو الاقرار وهي تقابل 
اليمس 

وهناك أمور أقل درجة مس البينة واليميس تشير إلى المطلوب على سبيل 
الترجيح لا اليقين تسمى القرائش وهي تساعد القاضي في الحكم ونؤثر في 
توجيه هذا الحكم وفي تعييي المدعي والمدعى عليه زيادة على البيئة واليميس 
ومعلوم أن المدعي ‏ على رأي الجمهور هو مسن يخالف قوله الظاهر وأن 
المدعى عليه هو مس يوافق قوله الظاهر 


5174 رقم الحديت‎ 41١ 909 ابس ماجة السنن ؟/ كتاب الفرائض. باب الجدات‎ ١ 

بدراد أبو العينيس بدران أدلة التشريع المتعارضة ووجوه الترجيح بينها. ١١ ١١‏ 
بتصرف 

*-ابن ماجة /١‏ كتاب الأحكام الباب السابع البينة على المدعي واليمين على 
المدعى عليه رقم الحديث 71117 و77148,: ص #لالا 

:اس ماجة /١‏ كتاب الطلاق باب اللعان» رقم .7١1١‏ ص 114 


ا سس 


المحلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب 


020000 مملندندندندنكدكدكدنددعمعمنمنمن اك 


وغالب القرائئ تقف بالقاضي عند حدود الظى إلا القليا. كان يشاهد 
القاتل وهو يقتل أو يغادر مكان القتيل وهو ملوث بالدماه ويحمل سكياً 

ومما يقوم على الظن التكليف بفرض الكفاية . 

ولتوضيح ذلك نبيى أن الواجب ينقسه باعبار فاعله إلى فرض عين 
وفرض كفاية . فف ض العبن هو ما بقصد -حصوله من كل واحد بعيسه من 
المكلفين أو مى عبن مخصوصة كالنبي ين في ما فرض عليه دون أمته. 

أما فرض الكفايه فهر ما يقصد حصوله مى غير نظر بالذات إلى فاعله 
كالجهاد وصلاة الجنازة فالمنظور إليه في هدا الفرض أولا وبالذات هو الفعل 
أما الفاعل فلا ينظر إليه إلا تبعأ للفعل ضرورة توقف حصوله على فاعل 
ولذا كان فعل البعض كافيا في تحصيل المقصود منه والخروج عن عهدته 
ومن هنا سمي فرض كفاية . وهو يتنوع إلى ف ض كفاية ديني كا حهاد وصلاة 
الجنازة وفرض كفاية دبيوي كالصنائع وا حرف وغيرها من الأمور الدنيوية 
التي يلزم حصولها في الأمة مس غير نظر إلى فرد بعينه . 

والتكليف بفرض الكفاية قائم على الظى فمن ظن أن غيره لم يفعله 
وجب عليه الاتيان به ومن ظن أن غيره فعله أو لم يظن شيئاً أصلاً لم يجب 
عليه لأن الأصل براءة الذمة 
00 ومن اعتماد الظن في التشريع تقسيم ا حنفية لللحكم الشرعي إلى سبعة 
أقسام هي الفرض والواجب والمندوب والحرام والمكروه كراهة تحريم 
والمكروه كراهة تنزيه والمباح”'» 


190-1484 . السلقيني ابراهيم: أصول الفقه الاسلامى‎ ١ 


اف 


الظى وعلاقته بالتشريع 


وأقسام الحكم الشرعي عند الجمهور خمسة هي الواجب والمددوب 
والحرام والمكروه والمباح 

وإنما قسم الجمهور الحكم هذا التقسيم على أساس أن الشارع إما أن 
يطلب الفعل من المكلف على وجه الحتم والإلزام فيكون العمل واجبأ ويكون 
الحكم هو الوجوب وإما ألا يكون طلب الفعل على وجه الحتم والالزام 
فيكون مندوبا ويكول الحكم هو الندب 

أما طلب الكف عن الفعل فإما أن يكون على وجه الحتم والالزام فيكود 
الفعل محرماً ويكون الحكم هو الحرمة. وإن كان طلب الكف عن الفعل لا 
على وجه الحتم والالزام كان الفعل مكروهاً وكان الحكم هو الكراهة''' 

هذا رأي الجمهور في تقسيم الحكم الشرعي إلى خمسة أقسام 

أما الحنفية فقسموه إلى سبعة أقسام إذ هم لا يعتبرود الفرض مرادفاً 
للواجب شرعاً؛. وإد كان يرادفه في بعض مدلولاته لغة وهم يوافقود 
الجمهور في أن الفرض والواجب كلاهما لازم فعله لكنهم يرود أن الفرض 
غير الواجب, لأن الفرض ثبت اللزوم فيه بطريقيس 

أولهما ماثبب بدليل قطعي الثبوس والدلالة كنصوص القرآد المفسرة 
أو المحكمة والسنة المتواترة التى مفهومها قطعى 

أما الطريق الثاني فهو مائبت بدليل قطعي الثبوب ظني الدلالة 
كالآياب المؤولة ويثبت بهذين الدليليس الفرض والخرام 

أما الواجب فهو ما ثبت بطريقين أولهما ما ثبت بدليل ظني الثبوب 
قطعي الدلالة كأخبار الآحاد التي مفهومها قطعي أما ثانيهما فهو ما ثبت 
بدليل ظني الثبوت وظني الدلالة كأخبار الآحاد التي منهومها ظني 


577 7١ قاسم يوسف أصول الأحكام الشرعية»‎ -١ 
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ليييح 0 
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ااال ل مغ 


ويثبت بهدين الدليلين الواحب وكراهه التحريم وتلخص من هدا أن 
الواجب هو ما ثبت بدليل ظني فيه شبهة'''. 

ويترتب عن هذا التقسيم أن جاحد الفرض كافر دون جاحد الواجب 
فمن أنكر الصلاة مثلاً فقد كفر لأنه أنكر أمرً ثبت عى الشارع بدليل قطعي 
لاشبهة فيه أماص أنكر الأمور اللازمة التي تثبت بدليل ظي فيه شبهة فإنه 
لايكفر. . 

ويترتب عر هذا التقسيم أيضاً أمور منها مثلاً أن نرك القراءة في الصلاة 
يبطلها لأن دليلها قطعى النبوت والدلالة وهو قوله بعالى: #فاقرؤواما 
نيسر من القرآن# (المزمل : .)7١‏ لكن ترك قراءة الفاتحه بعينها في الصلاة 
لا يبطلها لأن الأمر بها نبت بخبر الواحد وهو يفيد الظنء وهو أن يكود 
اللزوم فيه أقل مس اللزوم في الفرض 

وقد سمَّى جمهور الحنفية العمل بالواجب فرضاً عملياً أي أن الفرض 
عندهم فرضان: فرض في الاعتقاد والعمل وهو الثابت بدليل قطعي». 
وفرض في العمل فقط دون الاعتقاد وهو الثابت بدليل ظني . 

ومن المقرر عمد علماء الأصول أن الدلالة الظنية تلزم بالعمل ولا تلزم 
بالاعتقاد». ولذلك لا مجال للاجتهاد في ما يتعلق بالعقيدة كحدوث العالم 
وثبوت البارئ وصفاته إذ لا خلاف بين العلماء فى أن المصيب فى هذه الأمور 
واحد وأن الاجتهاد فيها لا يغير الحقائق وأن من جحد شيئاً مس هذه الأمور 
كان كافراً قطعاً خارجأ عن ملة الإسلام 

وكذلك لا مجال للاجتهاد في الشرعيات القطعية وهى الأمور الشرعية 


اد هيتو محمد حس : الوجيز في أصول التشريع الاسلامي : 40-47 
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الظن وعلاقته بالتشريع 


التي قام عليها الدليل القاطع . وأصبحب معلومة من الدين بالضرورة بحيت 
لا تخفى على إنسان كالصلواب الخمس. والصيام والحج والزكاة وغير 
ذلك مما هو معلوم من الدين بالضرورة 

أما الشرعيات الظنية وهي المسائل التي لم يقم عليها دليل قاطع ولا 
هي معلومة مس الدين بالضرورة فقد اختلف فيها الأصوليون وذهب الجمهور 
إلى أن المصيب فيها واحد وأن مس سواه مُخْطئ وهذا مايراه الأثمة الأربعة 
أبو حنيفة ومالك والسافعى وأحمد 

والصحيح أن لله تعالى في الواقعة حكماً قبل اجتهاد المجتهدين وأن على 
هذا الحكم أمارة ودليلاً كلف المجتهد باصابته فإن اجتهد وأصاب حكم الله في 
الواقعة فله أجران وإن اجتهد وأخطأ فليس بآثم بل هو مأجور بأجر واحد 

ولا يجوز نقض الاجتهاد بالاجتهاد مادام الاجتهاد في المسائل المظنونة 
أما إذا تغير الاجتهاد بقاطع يتأن خطأ الاجتهاد الأول قطعاً فإن الاجتهاد 
الأول ينقض وفي هذه ال حالة لا يكو نقض اجتهاد باجتهاد وإنما هو نقض 
ااجتهاد بقاطع أبان خطأ الاجتهاد الأول والقواطع هي مخالفة نص أو 
مخالفة اجماع صحيح صريح أو مخالفة قياس جلي أو مخالفة ظاهر جلي 

وكما وجدت فى القرآن دلالات ظنية وجدت في السنة مثيلاتها"" 
وس المعلوم أن السنة ليست كلها قطعية الثبوت كالقرآن الكريم فسها ما هو 
ثابت قطعاً. وهو السنة المتواترة» ومنها ما هو ثابت ثبوتا قريبأ مس القطعء 
وهو السنة المشهورة عند الحنفية ؛ ومنها ما هو ثابت ظناً وهو سنة الأحاد 

أما من ناحية دلالة السنة على الأحكام فقد تكون هذه الدلالة قطعية 
إذا كانت لا تحتمل تأويلاً ومثالها قول الرسول #ي. افي خمس من الإبل 


١-شلبي‏ محمد مصطفى أصول الفقه الاسلامي ٠١81١6‏ 
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المحلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 


ل ل :1ك 


شاة. وفي عشر شاتاد؛ وفي خمس عشرة ثلاث شياه. وفي عش بن أريع 
شياه وفي خمس وعشرين بنت مخاض"'' وبنت المخاض هي الأنثى من 
الابل التى أتمب السنة الأو! لى ودخلت فى الثانيه. ومثالها أيضا قوله عليه 
السلام: «فإذا أطاعرا لذلك فأعلمهم أن الله افترض عليهه خمس صلوات 
فى كل يوم وليلة"'' فهذا اخديث يدل دلالة قاطعه على عدد الصلرات 
الخمس المفروضة . ويويد ذلك الخانب العملى الذي نقلته الأجيال والذي 
فيه التنفيذ العملى لف يضه الصلاة 

ومما هر قطعى الدلالة مس السنة قوله يخي «الحقوا الغرانض بأهلها فما 
بقى فلأولى رجل ذك “ ”' فقد دل هذا الحديث دلالة قاطعة على أن الباقي 
من الت كة بعد أنصبة أصحات الفروض يكون لأقر ب شخص مي عصبة 
المتوفى وهو أولى رجل ذكر 

وقد تكون دلالة السنة على الأحكام ظنية إذا كاب محتملة للنأويل 
مثال ذلك قول الرسول ير «لاصلاة لمن لم يقرأ فيها بفانحه الكتا ادن 
فإن هذا الحديث يحتمل التأويل . فيج فبجور أن يكود معناء أن الصلاة لالكون 
صحيحة لمن لم يقرأ الفائحة فيها كماذهب إلى ذلك جمهد ر الفقهاء. ويجوز 
أن يكون معناه أن الصلاة لا تكون كاملة ل لم يقرأ الفائية فيها كما ذهب 
إلى ذلك فقهاء الحنفية فهم يرود أن الكمال أن يق أ المصلي فاتحة الكتاب 


/١‏ كتاب الا كاة. باب صدقة الابا 275ص رقم ا لخد لك ولا؟. 

"سن ابن ماجة * /١‏ كتاب ال كاة. باب فرض الزكاة. صفةة. رق الحديث لاا 

صحيح البخاري ٠٠١/4‏ ط 71450اه. ١‏ 

4-ابن ماجة : السنن /١‏ كتاب إقامة الصلاة والسنة فيها. باب (0: 
71/5 رقم الحديث 4317 


١‏ سن ابن ماجه: 


نقراءة خلف ١‏ امام ص 


: : ال‎ ١ 
1+11 ط الخيرية7‎ 37٠١/5 نظر عبدال حمس السيوطي (١١4ه) الجامع الصغير:‎ 


الظى وعلاقته بالتشريع 


في كل ركعة لكن إذا لم يفعل وقرأ بعض آيات من الق رآن الكري فإ صلاته 

وفد تلخص مما تقدم أن السنة مى ناحية ابوب تختلف عن القرآن 
الكريم فالقرآن كله قطعي الشبوب. أما السنة فبعضها قطعي الثبوت». 
وبعضها ظني الثبوب. أما من ناحية الدلالة فإنها تتفق مع القرآن فكلاهما 
قد تكود دلالته على الحكم دلالة قطعية وقد تكون دلالته عليه دلالة ظمية 

ومما هو ظني الثبوب م السنة ما وصل إلينا بطريق الآحاد وهو ماسمي 
بسنة الآحاد وهي ما رواها عن رسول الله بي واحد أو اثنان أو جمع لا يبلغ 
حد التواتر وكذلك في عصر التابعيى» وعصر تابعي التابعبى ومعظم السنة 
نقل عن النبى تي بطريق الآحاد 

بك الآحاد أنها لا تفيد العلم. وإنما تفيد الظى الراجح بثبوتها 
عن الرسول تي لأن رواة هذه السنة رغم كوبهم آحاداً توفرت فيهم الشروط 
التي ترجح صدقهم وأمانتهم في روايتهم 

ولهذا لا يصح الاعتماد على سنة الآحاد في الأحكام الاعتقادية لأد 
هذه الأحكام لا تسى إلآ على القطع واليقي كما سبقب الإشارة إلى ذلك 

وإنا يعتمد عليها فى الأحكام العملية إذا تحققف الشر وط المعتبرة فيها 
وسلة الآحاد حجة إذا كاد هؤلاء بالغين. عاقلبي. مسلمين. عدولا. 
ضابطيى وهى مصدر مس مصادر الشريعة الاسلامية باتغاق الصحابة 
والتابعين 0-0 بعدهم مر العلماء المتقدمي والمتأخرين كإمام الحرمي 
(18غه) والغزالى (205ه) والبيضاءي (143ه"''' وغيرهم. وخالف 


١‏ البيضاوى عبدالله بن عمر الشيرازيي ٠‏ قاض . لاسر ء ققية اعد لى (183ه) ابن 


قاضى شهبة. طبقات الشافعية بال اا 


؟ 


ل 03:00 


المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب 


فى ذلك المعتزلة ومن تبعهم . والتصوضص الكثيرة الواردة في الشرآن ندل 
على حجية اسن ووجوب ال جوع الها في نشر الأحتكم ص غير أديقع 
التفريق ببى المنقول منها بطريق التوات. أو بطريق الأحاد. ويدل على ذلك 
أيضاً اجماع الصحابة ومس بعدهم على قبول خبر الواحد؛ ولزوم العمل به 
إذا صح ثبوته عن رسول الله عليه الصلاة والسلام وقد وقع قبول هذا الخبر 
في وقائع شتى لا تنحصر : . 

ومن المعلوم أن الررسول يق #كان يحمل الصحابة رضوان الله عليهم 
تبليغ الأحكام. وتفصيل الحلال والحرام وهم يتقلون ذلك على سبيل الآحاد 
ولم تكن العصمة لازمة لهم بل كان خبرهم في مظة الظنون:'2. 

والظن عر ضة للخطإ والصواب, ولكن ظ الصدق راجح على ظ.س 
الكذب إذ لا يقبل الظن إلا مى المكلف العدل. يدل على ذلك قول الرسول 
ف : #نضر الله عبداً سمع مقالتي فوعاها ثم بلغها عني فرب حامل فقه غير 
فقيه ورب حامل ففه إلى مس هو أفقه منه6''" وقد ذكر أبو محمد علي بن 
أحمد بن حزم(467ه)"“: (أن جميع أهل الاسلام كانوا على قبول خبر 
الواحد الثقة عن النبي بثة يجري على ذلك كل فرقة في عملها كأهل السنة 


١‏ السبكي علي بس عبد الكافي (07/اه). وابنه تاج الدين عبدالوهاب بن علي السبكي 
(١لالاه)‏ الابهاج في شرح المنهاج 47" نقل بتصرف. 

7 حديث صحيح رواه الترمذي من حديث زيد بن ثابت كمارواه أحمد وابن حبان 
من حديت ابس مسعود باللفظ المتقدم. انظر: الفتح الكبير في ضم الزيادة . الى 
الجامع الصغير. تأليف يوسف النبهاني طبع دار الكتب العربية الكبرى : 775/6 

"ابن حزم علي بن أحمدء أبو محمد (407ه) من أثمة الظاهرية س مصتفاته 
«الإحكام في أصول الأحكامء و «اللحلى» في الفقه ابن العماد. شدرات 
الذهب : #/799. 


يض 


الظى وعلاقته بالتشريع 


والخوارج والشيعة والقدرية حتى حدس متكلمو المعتزلة بعد المائة مس التاريخ 
فخالفوا الاجماع بذلك)) 

والقضاء يعتمد فيه اليقيس والقطع والأدلة التي تفيد ذلك هي علم 
القاضي عند من يرى اعتماد القاضى على علمه وكذلك التواتر ويعتمد 
في القضاء أيضاً الى الراجح ويستفاد ذلك مس الأدلة الظنية الآتية الخط 
والكتابة» الشهادة. المعاينة» الاقرار» اليمي» القسامة. القرينة» القيافة. 
القرعة. وقد تفيد بطاقة السوابق العدلية للمتهم بعض الظن في اثبات 
الجريمة له أوفي نفيها عنه وذلك عندما تضم إلى دليل مس الأدلة السابقة 

مس الأدلة الظنية السابق ذكرها الشهادة وهى لا تعتمد إلا إذا كانت 
بغلبة الظى لأن الشرع لم يعتبر مطلق الظى في غالب المسائل وإنما اعتبر 
ظنوناً مفيدة مستفادة مس امارة مخصوصة وذلك مالا سبيل فيه إلى القطع 
كالشهادة بأن المندي معدم فإنها شهادة على العلم. وقد يكون الباطن 
بخلافه» وتقوى بمطالبة المشهود له باليمين فبقيام البينة على ذلك مع يميسه 
استحق حكم المعدم. وسقط عنه الطلب مادام على تلك الحالة وكذلك 
الشهادة لامرأة غاب عنها زوجها وتركها بغير نفقة فالشهادة فيها على العلم 
البت فإذا قامت بذلك عند الحاكم وشهد لها الشهود طولبب باليمس على 
صحة ما شهد الشهود لهاء قَباليمس والشهادة وجب لها الحكم بذلك وقد 
ذكر اب فرحود”"' في كتابه . (تبصرة الحكام في أصول الأقضية ومناهج 


١١1/١ الإحكام في أصول الأحكام‎ ١ 


؟ ابن فرحون إبراهيم بن عليء أبو الوفاء (99/اه) برهان الدين اليعمري المالكى 
ولد ونشأ ومات بالمدينة مس تصانيفه "الديباح المذهب في معرفة أعيان علماء 
المذهب» الزركلي الاعلام ١/ه‏ 


5 


ااا ممم 0غ 


المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 


سس 


الأحكام) أنه : (فى الشهادة على عدة الورثة لايد أن يقولءا: لاالعنه أنه لا 
باع ولاوهب ولاتصدق ولأأخاج عن يذه بوجه مي وجوهانتقالات 
الأملاك. ولا يشهدون فى الاستحقاق ولا في عدة الورثة على البت. فلو 
فالوا لاوارث له غيرهم أصلاً على البث أو قالوا: تشهد أنه شبؤه لم يبعه ولا 
فونه كانب شهادة زور كذا في المدونة)''' فالشهادة في مثل هذه الاامور يجب 
أن تقدم بعنوان غلبة الظى لا البت. على أنه وردعى : «بعض أصحاب مالك 
أن الشهادة في ذلك لا تكو الا على البت وهو عبدالملك بن الماجشون" ". 

ومثال الشهادة على البت أن يشهد الشاهدان أنهما رأيا رجلا خاج 
متستراً من دار وهو ملوث الثياب بالدم وبيده سكين يقطر دما ورأيا في 
الدار قتيلاً يسيل دمه وليس في الدار أحد فهذه شهادة جائزة يقطع احكم 
بها وإن لم تكى على المعايئة . 

وقد لاحظ محمد بن عبدالسلاء'"' أن الفقهاء أجاروا للشاهد أن يعتمد 
في ما يشهد به على الظن القوي القريب مس اليقين لأنه هو المقدور على 
تحصيله فلو لم يحكم بمقتضاه لل: م تعطيل الحكم في التعديل وفي الاعسار 
مثلا. وأما ضرر الزوجين- وإن كان يمك حصول القطع به للشاهد ‏ ولكن 
هذا القطع في غاية الندورة والعسر ولو لم يعتمد في ذلك على غلبة الى 
للزم تعطيل الحكم بهذا الضرر”*2. 


. 1358/1 13 ابن فر حون ابر اهيم بن على ؛ التبص‎ ١ 
عبدالملك بن الماجشون. أبو مروان(؟١7هأو4١1ه)فقيدم أعلام مذه‎ ١ 
,١5* مالك. ابن فرحون: الديباح المذهب:‎ 


محمد بن عبدالسلام (44 /اه) الهواري التونسي فقيه مالكي أحمد بابا نبل 
الانتهاج بتطريز الديباح 517 ١‏ 
ريز الديباج 
5 -المصدر السابق. ص 859 ., 


؟ 


ال وعلاقته بالتشريع 


وقد ذهب أحمد القرافي''' في خصوص اشتراط الظى الراجح في 
الشهادة إلى أبعد مس ذلك إذ قال في الفرق السادس والعشرين والمائتيي* 
«اعلم ان قول العلماء إن الشهادة لا تجوز الا بالعلم ليس على ظاهره» 
فإن ظاهره يقتضي أنه لا يجوز أن يؤدي الساهد إلا ما هو قاطع به» وليس 
كذلك بل حالة الأداء عند الشاهد الظى الضعيف في كثير من الصور بل 
الال لق أن بكزة اميا : الدرك عنما ننس دقر ده قيض لين ان 
أن يكود الذي عليه الدين قد دفعه فتجوز الشهادة عليه بالاستصحاب الذي 
لا يفيد إلا الضى الضعيف. وكذلك الثمس في المبيع مس احتمال دفعه. ويشهد 
في املك الموروب لوارثه مع جميع جواز بيعه بعد أن ورثه. ويشهد بالاجارة 
ولزوم الأجرة مع جواز الاقامة بعد ذلك بناء على الاستصحاب والحاصل 
في هذه الصور كلها وشبهها إنما هو الظى الضعيف ولا يكاد يوجد ما يبقى 
فيه العلم الا القليل من الصور فس ذلك النسب والولاء فإنه لا يقبل النقل 
فيبقى العلم على حاله» ومس ذلك الشهادة بالاقرار فإنه اخبار عس وقوع 
النطق في الزمان الماضي. وم ذلك الوقف إذا حكم به حاكم. أما إذالم 
بحكم به حاكم فإن الشهادة إنما فيها الظ فقطء فإذا شهد بأن هذه الدار 
وقف احتمل أن يكون حاكم حنفي حكم بنقضه» 

والملاحظ أن القرافي يجيز في هذا الفرق الشهادة المعتمدة على الظس 
الضعيف في بعض الصور للضرورة 

وهذه صور أخرى لها علاقة بالظى تجوز الشهادة فيها بالظى الغالب 


١‏ القرافي أحمد بن ادريس بى عبدالرحصس شهاب الدين أبو العباس القرافي المصري 
(584هاامام علامة » مالكي ٠‏ حافظ فقيه» أصولي ؛ من تصانيفه «الفروق» 
فى القواعد و «الذخيرة» في الفقه ابن فر حود الديباج المذهب تسكن 
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حسب تفصيل ذكره القرافي. فقد قال: «اشتهر على ألسنة القهاء أن 
الشهادة على النفي غير مقبولة . وفيه تفصيل : فإن النفيءقد يكون معلوماً 
بالضرورة أو بالظى الغالب الناشئ عن الفحص . وقد يعى عنهما. فهده 
ثلاثة أقسام : 

القسم الأول: تجوز الشهادة به اتفاقاً كما لو شهد أنه ليس في هذه البقّعه 
التي بين يديه فرس ونحوه فإنه يقطع بدلك. وكذلك يجوز أن يشهد أن 
زيداً لم يقتل عمر بالأمس لأنه كان في البيت لم يعارقه ١‏ وأنه لم يسافر لأنه 
رأه في البلد فهذه شهادة صحيحة بالنفي . 

القسم الثاني : تجوز الشهادة به؛ أعني بالنفي مستنداً إلى الظى الغالب 
وذلك في صور منها التفليسء فإن الحاصل فيه إنما هو الظى الغالب لأنه 
يجوز عقلاً حصول الال للمفلس وهو يكتمه؛ ومنها الشهادة على حصر 
الورثة وأنه ليس له وارث غير هذاء فمستند الشاهد الظن. وقد يكون له 
وارث لم يطلع عليه فهي شهادة على النفي. ومنها مقبولة الشهادة في 
الاستحقاق أنه ملكه ولم يفوته بنوع من أنواع الفوت ولم يخرح عن ملكه 
بوجه؛ وكذلك الشهادة على انتقال الملك للورثة عن مورثه لا تجوز الشهادة 
فيه حتى يقولوا: لا نعلم المشهود له به فوّت شيئاً منه إلى آخر إيقاعهم 
لشهادتهم . هذا مذهب أبن القاسم وقال ان الماجشون: «لابد من الشهادة 
على القطع والشهادة بالعلم ساقطة» وبالأول القضاء. 

القسم العاث: ما عرى عنهما مثل أن يشهد أن زيدا لم يوف الدين 


عليه» أو باع سلعته ونحو ذلك. فهذا نفي غير منضبط وإغا تجوز الشهادة 
على النفي المنضبط قطعاً أو ظنا"©. 


, 7٠١/١ ابس فرحول ابراهيم بن علي ' التبصرة:‎ ١ 


ان 


الض وعلاقته بالتشريع 


الخاقة 

والخلاصة أن الظنية بما فيها ظنية القياس تفتح الباب أمام اجتهاد لا 
ينقطع . اجتهاد يتجدد به الفكر الديني. وتتراكم به المعرفة 

كما أن هذه الظية تقر النسبية في الحكم . تلك النسبية التي تقود إلى 
التجدد في الحضارة وإلى التقدم وقد ذكر العالم الجليل الشوكاني”'' في 
كتابه «إرشاد الفحول إلى تحقيق الحق مس علم الأصول' نقلاً ع مجمد 
الرركشي”" «أن الله لم ينصب على جميع الأحكام الشرعية أدلة قاطعة بل 
جعلها ظنية قصدا للتوسيع على المكلفي لئلا ينحصروا في مذهب واحد 
لقيام الدليل القاطع عليه»7”) 

وبذلك يستطيع المنهج الفقهي أن يواكب تيار الحياة» وأن لا يقف موقفاً 
عاجراً أو سلبياً أمام المشكلات القائمة 

وهذا مس شأنه أن يجعل الأمة الاسلامية تتبوأ المكانة السامية التي خصها 
بها القرآن إذ قال الله جل وعلا #كنتم خير أمة أخرجب للناس»#(آل 
عمران ٠‏ ) وهذه الظية هي التي أُثْرتْ الشريعة الاسلامية وأوجدت 
هذا التراث العظيم المتمثل في الفقه الإسلامي الذي احتوى على مجموعات 
الأحكام العملية المشروعة في الاسلام تلك الأحكام التي يحتاج إليها 


١‏ -الشوكاني. على بى محمد (50١١ه)‏ الشوكاني الصنعاني اليمني ١‏ فقيه محدث 
أصولي» الزركلي الاعلام 5201/3 1 

١‏ الزركشيء محمد بن بهادر (4/اه) شافعي. أصولي ابن العماد شذرات 
الذهب 780/5 

الشوكانى على بس محمد ارشاد الفحول إلى تحقيق الحق مس علمالأصول 77 
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لاس سس مم سس 
المحلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 
مسمس 0غ 


المكلف فى حياته العملية وهي تستند شرعيتها على النص الصر بح من القرآن 


والسنة أو على الاجماع أو على احتهاد المجتهدين المستمد من مصوص 
الشريعة الاسلامية وقواعدها. 
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المراجع 

١-البخاري.‏ محمد بن اسماعيل (055١ه).‏ صحيح البخاري» ط 
5ه مصر القاهرة 

؟ -بدران» أبو العينيس بدران» أدلة التشريع المتعارضة ووجوه الترجيح بينها. 
طبعة مؤسسة الشباب ١910/5‏ 

”- البيهقى . أحمد ين الحسين أبو بكر (558ه). السنى الكبرى» ط ١‏ 
حيدر أباده الهند. مطبعة مجلس دائرة المعارف النظامية» 155١ه.‏ 

؟ -الترمذي.» محمد بن عيسى سن سورة (11/9ه)., الجامع الصحيح ١‏ دار 
الفكر للطباعة والنشر والتوزيع» بيروت ١٠8١ه.‏ 

التنبكتي» أحمد بابا بى محمد بن أقيب نيل الابتهاج بتطريز الديباج» 
مطبوع بهامس الديباج المذهب في معرفة علماء المذهب لان فرحول. 
مجلد واحد. دارالكتب العلمية» بيروت_ لبنان 

5 الجرجاني» علي بن السيد (57١8ه»).»‏ التعريفات» تحقيق ابراهيم 
الأبياري» الناشر دار الكتاب العربي» ط 5005١ه1986,‏ بيروت ‏ 
لبنان 

اس حجرء أحمد بن علي العسقلاني (؟8025ه)» الاصابة في تمييز 
الصحابة  ١‏ جزء فى 7 مجلدات». ط ١‏ مكتبة الكليات الأزهرية, 
ه4105 ١ه‏ القاهرة 

٠‏ تقريب التهذيب» تحقيق عبدالوهاب عبداللطيف طبعة دار 
المعرفة. بيروت 

4-إين حزمء علي بن أحمد (401ه) الأحكام في أصول الإحكام؛ دار 
الآفاق الجديدة. مجلدان» بيروت 9/7١مم‏ 
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٠‏ الخرشىء محمد بن عبدالله بن علي بن عبدالله (1١١١اه).‏ شرح 
الخرشى على مختصر خليل بن اسحاق الجندي (51/اه) مطبعة 
بولاق. القاهرة ١٠1١١اهم‏ توزيع دار صادر . بيروب لبنان. 

١-أبو‏ داودء سليمان بس الأشعث السجستاني (150ه). سنن أبي داود. 
تحقيى محمد محيى الدين عبدالحميد, ؛ أحزاء. المكتبة العصرية. 
بيروت ‏ لبنان 

١١.الدسوقى.‏ محمد بن عرفة شمس الدين (17١ه).‏ حاشية الدسوفي 
عن الشرج الكبير لأحمد الدردير (١١١١ه)‏ ط دار احياء الكتب 
العربية . عيسى الحلبي وشركاؤه. مصر 

1 -الرازي» فخر الدين محمد بن عمر (104ه). التفسير الكبير أو مفاتيح 
الغيب» ١١‏ مُجَلَّدا ط 1١‏ 1401ه(1941م. 

4 سابن رشد. محمد ب. أحمد (3160م). فضل المقال وتقرير مابين 
الشريعة والحكمة مس الاتصال. دار الفكر اللبناني» ط ١‏ 1994 . 

6 الزركلي. خير الدين. الاعلام. ط 5 . 488١م‏ دار العلوم للملايين. 
بيروت لبنال ٠.‏ 

.ابن السبكي . علي بن عبدالكافي (57/اه) وابه عبدالوهاب بن 
علي ناج الدين (١لالاه).‏ الابهاج في ساح المنهاج؛ ” أجراء. 
القاهرة: ١401١ه1441م.‏ 

دان السبكي. عبدالوهاب تاج الدين (١لالاه).‏ طبقات الشافعيه. ط 
١‏ 15848ه الحلبي وشر كاؤزه. مصر 

السلقيني؛ ابراهيم» أصول الفقه الاسلامي . منشورات جامعة حلب» 
كلية الحقوق 515١ه_‏ 1190م 


الظن وعلاقته بالتشريع 


4 السويلم» بنذر بن فهد. المتهم معاملته وحقوقه في الفقه الاسلامي» 
قسم النشر_أكاديمية نايف العربيةللعلوم الأمنية» الرياض . 58548١ه.‏ 

٠‏ السيوطيء عبدال رحس (١١41ه)‏ الجامع الصغير» المطبعة الخيرية» 
اها 

١‏ شلبي. محمد مصطفى أصول الفقه الاسلامي الدار الجامعية 
للطباعة والنشر. بيروت 

7 الصتعاني» محمد بن اسماعي (85١١ه)‏ سبل السلام شرح بلوغ 
المرام من أدلة الأحكام» نشر جامعة الامام محمد بن سعود الاسلامية» 
تحقيق حسين ا حسيني » محمد البيومي» خليل ابراهيم» مطابع 
الرياض 

71 اس عبدالبر» يوسف (557ه) . الاستيعاب في معرفة الأصحاب. 
ط ١‏ 158ه- ١٠19م‏ مصر 

ابس عبدالسلام» عبدالعزيز (العز) (770ه) قواعد الأحكام في 
مصالح الأنام» دار الكتب العلمية ‏ بيروت 

ابن العماد» أو الفلاح عبدالحي (89١٠١ه)‏ شدرات الذهب في أعيان 
من ذهب » نشر دار الآفاق» بيروت ‏ لبناد. 

1 الغزالي, أبو حامد محمد (0٠0ه)‏ احياء علوم الدين» دار الكتب 
العربية عيسي البابي الحلبي وشركاؤه» مصر 

ابن فرحون» ابراهيم بس علي برهان الدين المالكي المدني (49/اه) . 
تبصرة الحكام في أصول الأقضية ومناهج الأحكام» مكتبة الكليات 
الأزهرية» مصر 

«#انهته كتاب الديباج المذهب في معرفة أعيان علماء المذهب؛ 
مجلد واحد. بيروت _ لبنان. 
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8 ابن قاضىي. سهبة أبو بكر أحمد ثقَيّ الدين (831ه). طبقات 
الشافعيه. ط ١407 . ١‏ عالم الكتبٌ بيروت لبنان 

٠.قاسمء‏ يوسف أصول الأحكام الشرعية؛ دار النهضة العربية ١ه‏ 
986١م‏ القاهرة. 

4 اس قتيبة؛ عبدالله بن مسلم الدينوري (70/اه). عيول الأخبار.‎ "١ 
أجزاء فى مجلدير . دار الكتب المصرية. القاهرة: 1787ه-‎ 
1م‎ 

”" القرافي. أحمد بن ادريس (1815 أو 185ه). أنوار البروق في أنواء 
الفروق؛ طبع دار المعرفة للطباعة والنشرء. بيروتلبناد. 

“7 القرطبي. محمد بن أحمد أبو عبدالله (7171ه). الجامع لأحكام 
القرآن» دار الكتاب العربى. ط ”. القاهرة: /1741اه. 

”ابس قيم الجوزية (ابن القيم). محمد بن أبي بكر سمس الدين أبو عبدالله 
(1هلاه). اعلام الموقعين عن رب العالمين. مكتبة الكليات الأزهرية 
اه 

5" اللَكْتَرِيء محمد عبدالحي (104ه). الفوائد البهيه في باجم 
الحنفية» طبعة أولى 7754١ه.‏ مطبعه السعادة مصر 

1" ابى ماجة. محمد بن يزيد القزويني أبو عبدالله (512ه). سن ابن 
ماجة ؛ دارالفكر للطباعةوالنشروالتوزيع 17377ه. 

737 مالك بن أنس (11/84١ه)‏ . الموطأ برواية الليئي. ط . دار النفائس» 
بيروت. لبنان 

مسلمء بن الحجاج القشيري (171ه). صحيح مسلم. تحقيق وتعليق 
محمد فؤاد عبدالباقي» طبع دار احياء الكتب العربية . 
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4“ساإس منظور. محمد سن مكرم جمال الدين (١١لاه)‏ لسان العرب». 
ط دار صادر بيروت_ لينان 

٠‏ -البهاني» يوسف الفتح الكبير في ضم الزيادة الى الجامع الصغيرء 
طبع دار الكتب العربية الكبرى 

١‏ اس نجيم» ابراهيم زين العابدين (١917ه)‏ الأشباه والنظائرء طبع 
مؤسسة الحلبى وشركائه /81١ه.‏ 

47 النسائي» أحمد بس شعيب (7٠7ه)‏ سفن اللسائي, دار احياء الترات 
العربي بيروت _ لبناد 

“4 هيتو محمد حسء الوجيز في أصول التشريع الاسلامي مؤسسة 
الرسالة ط ؟, 5٠4١ه‏ بيروت 

5 -الهيثمى. على بن أحمد نور الديى (01/ه) مجمع الزوائد ومنبع 
الفوائد دار الكتاب العربى» بيروت 5ه 1985م 
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الأجور والحوافز في الإسلام: قضايا منهجية 


.د فضل الله على فضل إلله#0) 


مقدذامسة. 
هذه الدراسة مفهوم الأجور والحوافر والدوافع. لغة 
واصطلاحاً ٠»‏ كما تطرح نظريات الأجور والحوافز الغربية» 


ونظرية الأجور والحوافز في الإسلام مس منظور مقارن مع تحديد البعد 
الحضاري والقيمي لكلا المنظوري. المنظور الغربي والمنظور الإسلامي 

وهنا تبس الدراسة التداخلات والفروق بين المصطلحاب. كما ورد 
في الأدب الإداري مع توضيح رأي الباحث في هذه المداخلات .تستعرض 
الدراسة في هذا الإطار نظم الأجور والحوافز في المدارس الإدارية المختلفة 
إبتداءٌ بالمدرسة البيروقراطية والإدارة العلمية ومدرسة العلاقا الإنسانية 
والمدرسة السلوكية لتحديد المنطلقات الفلسفية لكل ضرب من أنظمة 
الحوافز. 


تعريف الأجور 


تعالج 


الأجر لغة يعنى الثواب والمكافأة ويقال أجر وآجر واتتجر واستأجر 
فلاناً أى اتخذه أجيراً » كما ورد في محكم التنزيل إن خير مس استأجرت 


() أستاذ الإدارة العامة بمعهد الدراسات العليا بأكاديية نايف العربية للعلوم الأمنية 
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اماما ااا 1100000 
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سس سس سس 20 


القري الأمين 4" ويقال الأجر والأجرة بمعنى كراء الأجير ويقال استأجر 
الدار :أى استكراها ”" «الأجر يقصد به الدفعيات التي يقدمها المستأجر 
للمؤجر لقاء العمل والخدمات التي يقدمها الأخير للأول”" . 

الأجر اصطلاحاً يعني المقابل النقدي الذي يناله الموظف أو العامل لقاء 
العمل الذي يقوم يه”"'. 

وردت كلمة الأجر في القرآن في نحو )٠٠١(‏ موضع". لكل 
موضع دلالاته الخاصة . فقد ورد الأجر يحمل مفاهيم اقتصادية بحته مثل 
المقابل النقدي أو السلعي الذي يتقاضاه الأجير لقاء جهده أو عمله. والعمل 
المقصود هنا هو نشاط إقتصادي يرتبط بالقدرة على إنتاج السلع والخدمات 
يدخل في إطار دورة العمل مثل قوله تعالى #فإن أرضعن لكم فآتوهن 
أجورهن 4# وكقوله «قال إني أريد أن أنكحك احدى ابنتي هاتيى على أن 
تأجرني ثماني حجج 6" , وقول الرسول يتل «أعطوا الأجير حقه قبل أن 
يجف عرقه». وورد أيضاً ان الأجر يحمل دلالات اجتماعية تنطوي على 
التعاون والإنضباط المهني والتكافل والحرص على المصلحة العامة والصدق 
١‏ -سورة القصصء أية : 7١2‏ 
7 المنجد في العلوم والإعلام؛ بيروت : دار الشروق ٠.‏ 18556. ص: 4 
طكتتومع أمعسنت أه لإمقممأاعل8 كعمموعا لععوة لم 0:ه0»1 , برطوره1] .ك5 .م -3 
2 2 ,( 1984 ,ك2 براتومع نازولا 0»10:0) 


3 حسين حمس عمارء «إنشاء وإدارة هيكل الرواتب والأجور في الخدمة المدنية»» الإدارة 
العامة . العدد ©6. محرما40١اهء‏ ص 904. 

5 محمد فؤاد عبدالباقي . المعجم المفهرس لألفاظ القرآن الكريم. ييروت : دار الجيل» 
1444 ص ؟١١11.1.‏ 

5 سورة الطلاق ء آية : 5 


/ا- سورة القصص ٠‏ آية : /اا, 


الأجور والحوافز في الاسلام 


في التعامل وعدم الإعتداء على حقوق الغير وكل ما يدخل في إطار المسئولية 
الاجتماعية كقوله تعالى #وأما الذين آمنوا وعملوا الصالحات فيوفيهم 
أجورهم لق 

كما ورد يحمل دلالات نفسية مثل قوله تعالى #ولنجزين الذي 
صبروا أجرهم بأحسن ما كانوا يعملون 74" 

هذا فوق أنه جاء يحمل مفاهيم دينية واجتماعية وتربوية شاملة كما 
في قوله تعالى #فأما الذي آمنوا وعملوا الصالحات فيوفيهم أجورهم 
ويزيدهم س فضله#”"» وقد ورد الأجر بهذا المفهوم الجامع بلفظ الجزاء 
كما في قوله تعالى #وص جاء بالسيئة فلا يجزى الذي عملوا السيئات إلا 
ما كانوا يعملون4”* وكقوله تعالى #إلاامسن آمن وعمل صا حاً فأولئك لهم 
جزاء الضعف بما عملوا وهم في الغرفات آمنون*) 

هذه الدلالات تحمل أبعاداً حضارية وقيمية لمفهوم الأجر في الإسلام 
ترتبط بمفهوم العمل نفسه ويعتبر العمل صالحاً إذا كان يؤدي إلى المنفعة 
العامة أو المنفعة الذاتية فالعمل الشريف رفع الله درجاته قال تعالى' 
#ولكل درجات مما عملوا وما ربك بغاقل عما يعملون#”) 


١‏ سورة آل عمران» آية لاه 
١‏ سورة النحل » آية ' 47 
* سورة النساء » أية. ١1/*‏ 
؛ - سورة القصص »ء أآية: 84. 
© -سورة سباء آية: لال 
5 سورة الأنعام» آية: ١57‏ 
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تعريف ال حوافز: 
الحوافز لغة مس الحافزأي الحث كما في معجم مقاييس اللغة . فالحفز 
هو حثك الشئ من خلفه . والرجل يحتفز في جلوسه إذا أراد القيام. كأن 
حائاً حئه ودافعاً دفعه . يقال الليل يسوق النهار ويحفزه ٠‏ ويقال حفزت 
الرجل بالرمح ٠‏ كما قال الشاعر جرير أو سوار بى حيان المنقري. 
ونحص. حفزنا الحوفزان بطعنة ١‏ سقته نجيعاً من دم الجوف أشكلا 
حفز الشئ أي حركه أو دفعه من الخلف . والحفوز مس القسى الشديد 
الحفز والدفع للسهم كما عرفها المنجد"'؟. 
الحافز اصطلاحاً هو المثير أو المتغير الذي يؤدي إلى إحداث تغيير 
إيجابي في السلوك”"". تتحدد قوة المثير ومن ثم الحافز بالإمكانات المتاحة 
في البيئة المحيطة بالإنسان وقدرة الفرد والتنظيم الذي يعمل الفرد في إطاره 
والمجتمع الذي ينتمي إليه في استخدام هذه الإمكانات لتحريك دوافع 
الإنسان نحو سلوك معين بالقدر الذي يشبع حاجاته وتوقعاته ويحقق 


000 
أهدافه9' , 


١‏ - أبو الحسين أحمد بن فارس بن زكريا ٠‏ تحقيق وضبط عبدالسلام محمد هارون . معجم 
مقاييس اللغة. المجلد الثاني » بيروت :دار الجيل: ص 486. 

0 أحمد حمد اليحبى. «الحوافز وأثرها على الإنتاجية فى المؤسسات الخاصة والعامةف 
(أوراق عمل قطرية وتجارب قطاعية لندوة معدلات إنتاجية العمل وآثارها ووسائل 
تطويرها بالدول العربية الخليجية؛ الرياض ٠١5 ٠‏ ربيع الأول 07 15ه الموافق 8 
1١‏ نوفمبر 1945م). صاه 

'-ناصر محمد العديلي . الدوافع والحوافز والرضاء الوظيفي في الأجهزة الحكومية في 
المملكة العربية السعودية: بحث ميداني. الإدارة العامة . العدد 1ل ربيع الثاني » 
اها ص 17 
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والقول ان قوة الحافز أو المثير ترتبط بقدرة الفرد يفسم بأن هناك 
إستعداداً نفسياً وفسيولوجياً عند كل فرد يحفره إلى إدراك هذه المثيرات. 
فيسئ هذا الإدراك حالة وجدانية معية تدفع الغرد للاستجابة للشى 
المدرك”'2 يختلف هذا الاستعداد ما بيى شخص وآخر تبعاً لتكوينه النفسي 
وقابليته للإنجاز والثقافة التنظيمية التي تكيف سلوكه العام فقد تكفي كلمة 
ثناء بسيط تقال في شكل مداعبة حافزاً يمد الفرد بمنبه يسعفه بالمدد الروحي 
ما بقي على قيد الحياة . قالها الرسول #يكة لسعد بن أبي وقاص ٠.‏ خاطبه 
مداعباً «هذا خالي فليرني أمرؤ نخاله» وقال يدعو له "اللهم سدد رميته وأجب 
دعوته» . ثم قال عن أبي ذر الغفاري«ما أقالت الغبراء ولا أظلت الخضراء 
أصدق لهجة مس أبي ذرا 

فرق بعض الكتاب بين الحوافز والدوافع عرفاد زكي حموس 
الحوافز بمجموعة من العوامل الخارجية القادرة على إثارة القوة الفعلية 
الحركية المنتجة في الفرد والتي تؤثر على سلوكه وتصرفاته وتوجهها باتجاه 
معي في العمل والانتاج وعرف الدوافع بمجموعة القوى المتحركة في 
نفس الفرد والتي تثير فيه الرغبة في العمل كدفع مس الداخل وبالتالي توجه 
تصرفاته وسلوكه في اتجاه وهدف محدد''' 


كمافرق د منصور فهمي بين الدافع والحافز فقال إن الدوافع هي 


١‏ منصور فهمي . الدوافع والحوافز. مجلة الإقتصاد والإدارة . العدد السابع؛ رجب» 
هاا ص 40 
؟-زكي حنوش . الحوافز والتنمية الشاملة» الإدارة العامة» العدد 54» ربيع الثاني؛ 


اه 
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الطاقات الكامنة في الكانن اخي التي تدفعه ليسلك سلوكا معيئاً في العالم 
الخارجي . وهده الطاقات هي التي ترسم له أهدافه وغايانه لتحقيق أحسن 
تكيف ممكن مع بينته الخارجية"'', والحافز هو امثير الخارجي الدي يوقظ 
الدافع والمشاعر اللي بصاحب إرضاء الدافع . 


ينحود. علي السلمي نفس الإتجاه في التفريق بين الدافع والحافز فيقول 
إن الدافع (ععنهاح) شئ ينبع من نفس الفرد ويثير فيه الرغبة في العمل وهو 
قوة داخلية تعتمل في نفس الإنسان وتدفعه للبحث عن شىئ محدد وبالتالي 
توجه تصرفاته وسلوكه في اتجاه ذلك الشئ أو الهدف . وهنا يربط علي 
السلمي بين الدافع والحاجة فيقول إن أهم تلك الدواقع هي الحاجات 
الإنسانية باختلاف أنواعها . الحاجة تخلق الرغيه في تلبية وإشباع الحاجة. 
أما الحافز فهو شئ خارجي يوجد في المجتمع أو البيئه المحيطة بالشخص 
تجذب إليها الفرد باعتبارها وسيلة لإشباع حاجاته التي يشعر بها . يخلص 
علي السلمي إلى أن الحوافز :اهمها هي الظروف أو العوامل التى تدعو 
الفرد إلى التصرف في اتجاه أو آخخر . تقلل أو تزيد مى سرعة هدا النشاط أو 
التصرف . أو التي تمنع وتحد م بعض أوجه نشاط الفرد". 

بيد اننا لا جد تمايز أ واضحاً . لا في المعنى اللغوي أو المعنى 
الاصطلاحي للمصطلحين - الحوافز والدوافع . ٠‏ لا في اللغة العربية » أو 
اللغة الإنجليزية . فمعجم مقاييس اللغة استخدم كلمة حفز وحث ودفع في 
فقرة واحدة كمترادفات . 


, 47140 ص‎ ٠ منصور فهمي . مرجع سابق‎ ١ 


؟ - علي السلمي ١‏ إدارة الأفراد والكفاءة الإنتاجية . القاهرة ٠ص:‏ 5946, 


الأجور والحوافز في الاسلام 


بسما استخدم قاموس أوكسفورد جتتهمناءن0 مها لمعمسلة لنواج0 
كلمة الدفع 8001106 لتعني إثارة الحركة . وقد تكون هذه الحركة بفعل طاقة 
كامنة في الفرد مثل دفع الأرجل إلى الأمام في حالة الركض أو طاقة كهربائية 
أو بخارية في حالة الحركة الميكانيكية - دفع السيارة مثلاً. 
عرف الدوافع بالشئ الذي يدفع الإنسان للعمل وقد يكود الدافع 
ذاتياً» أنانياً أو دافعاً م باب الإيثار والشفقة . استخدم قاموس أكسفورد 
تفعيل كلمة 040110016 لتعني إعطاء دافع #اتنولة أو حافز . #مزادعهها وهنا 
يستخدم المصطلحين استخداماً تناوبياً". 


حتى المنظرين أنفسهم الذي كرسوا كل وقتهم للتنظير في هذا المجال 
لم يقدموا تعريفاً متمايزاً للمصطلحين . وسنكتفي . للدلالة ؛ باستعراض 
تعريف وليام ب سكستون وفردريك هيرزبيرج اللذين يعتبران علمينس في 
هذا المجال. 

استخدم وليام با سكستون”'' كلمةٌ ههناهناهلا وكلمة ءخناميهما 
با معنى الذي أصطلحنا عليه لغوياً في معجم مقاييس اللغة لأبي الحسين 
أحمد بن فارس بس زكريا الذي أشرنا إليه سابقاً (الحفز أو التحفيز) فعرئفه 
سكستول بالوسيلة التي يتم بها استمالة الفرد لعمل فعل يقود لإشباع حاجاته 
ولتحقيق أهداف المحفز» فالتحفيز كما يتضح من التعريف السالف الذكر 


دع ضلةع ] لعع ةلخ 01010 ,المقطرز0 6م ين عاحره© طلخ , 1األلا برامعرمط كه 1١‏ 
, 1984 , ووعر2 بوازوع لازنا لمملج0 : لروك0<1 , طوتاومع امعسنت )0 لإمفدما علط 
2581 


اتمعالااع وعاموطكت تخناطصساه©)) معأروعط 1 ممتاهعاممع:0 ,لع ,ممئباعد © دز اللا ١‏ 2 
.0 , ( 1970 بلإمفمصم عمتطئتاطتط 
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هو علاقة بى محفز ومحفز ومن ثم لا ينم التحفيز إلا بفعل فاعل وهذا 
المعنى لا يبحر بعيداً عى المسى الذي استدل به أبو الحسين في بيت جرير . 
ونحن حفزنا الحوفزان بطعنة سقته نمجيعاً مس دم الجوف أشكلا 


بيد أن أشهر مس كتب في نظريات الحوافز هو فردريك هيرزبيرج""'. 
كرس الجزء الأكبر مس حياته لدراسة أثر التحفيز على النمو السيكولرجي 
والصحة العقلية للعامل والموظف . طرح هيرز بيرج عدة أسئلة مثل هل يقود 
سلوك المنظمات الصناعية إلى تلبية حاجات العامل وسعادته ؟ وهل تعمل 
المنظما على تحفيز العاملين بالوسائل المناسبة ؟ وهل يستجيب العاملون 
لهذه الحوافز؟ . للإجابة على هذه التساؤلات قام هيرزييرج بدراسة (0 25٠‏ 
مهندس ومحاسب يُثلون مجموع الصناعات في بيتسبيرج ورع استخبارا 
على مجموعة الدراسة وكان يهدف إلى معرفة كيفية تحفيز المستخدم » 
فطلب من المجموعة أن يحصوا المرات التي شعروا فيها بالسعادة؛ ولماذا 
شعروا بالسعادة ! استعرض هيرزبيرج نتائج دراسته في ورقة تحت عنوان 
“مرة أخرى كيف تحفز العاملين؟”" 

-. قمع لإهأمسع عأةزأه1// بولا جز بو]ط عوت1 عروكةا عم0 

خرج هيرزبيرج من هذه الدراسة بتحديد معنى واضح للحفز والدفع. 
الدفع يعني الحركة والحركة قد نتم برضاء وطيب خاطر وقد تتحقق عن 
طريق القهر (دانك1 «نمع/3) وهي حركة ذات مدى قصير تنتهي بانتهاء المثير» 
سواء كان هذا امثير في شكل جزرة تقدم للمثار ... وهي ما أطلق عليه 


. أستاذ علم النفس في جامعة وسترن ريزيرف 1560/6 «عادع/لا في كليفلائد‎ ١ 
2 لاو ام ضع عله اناه14 نمز 0ل :1108 : عرصرلة عرملزة عم0 “ , وبعطعم1 علءنرعلع2‎ 
لإمقبصطء1 - لمقنامول ) ,بسعتبع 18 ووعرتون8 لروبمواز ”رومع‎ 1968 (, 53-2 


فك 
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هير ز بيرج الإغراء ( ممناعسلء5) 3 أو في شكل عصاوهو ضرب مس ضروب 
القهر الإغراء والقهر كلاهما يج ركان الإنسان لكن لى يشكلا دافعاً ذا أثر 


تحدثنا في الصفحات السابقة عن التحفيز كلفظ نستخدمه لوصف 
وشرح الأسلوب الذي يستثار وينبه به الكاش الحى وما يترتب على ذلك 
من سلوك فالتحفيز يفسر لنا لماذا ينتهج الكائى الحى نهجاً معيناً من 
السلوك؟ لماذا لا يستجيب شخصان لنفس المنبه (عضة النملة مثلاً) بطريقة 
مختلفة ؟ ما السر الذي يكمن وراء ذلك ؟ هل لأن الشخصين مختلفان 
فسيولوجياً ٠.‏ . أى تختلف تركيبتهم الجسمية أم يختلفان في تركيبتهم 
النفسية أم منطلقاتهم الاجتماعية أو الثقافية» أو الدينية ؟ هل يمكن 
أن نعتمد على التجربة الذاتية » أو المزاج أو الخلفية الاجتماعية » أو نظم 
المعتقدات فى تفسير لماذا تختلف استجابة الملازم أحمد والملازم علي في 
الفرقة ١7‏ للترقية لملازم أول ؟ ولماذا تتميز استجابة النجار ببخيت عن استجابة 
النجار سعيد فى نفس الورشة لآلة الخراطة الجديدة ؟ لماذا يختلف أداء بخيت 
بعد امتخاراء آل الخراطة الجديدة عن أداء سعيد ؟ لماذا ارتفع أداء الأول 
وظل أداء الثاني على حاله ؟. 

جرت محاولا عديدة لتفسير الدوافع والحوافز والسلوك الإنساني 
بصفة عامة . كان هناك سؤال واحد ملح وهو ها الذي ينبه ويحفز الإنسان 
لأداء عمل معيى ؟ حاول الإنسان الإجابة على هذا السؤال وبكل اللغات 


شعراً أو نثراً . وكانت الإجابة في كل الحالات هي الحاجة ؟ وثقت الإجابة 
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فى كل اللغاث فقالوا في المثل العربي ٠‏ الحاجة أم الاختراع » وصاحب 
الحاجة أرعن ٠‏ وقالوافى اللغة الإتجليزية « دبك علقن علمنط] +اممعم » 
ونزل في محكم التنريل 8# ولما دخلوا من حيث امرهم أبوهم ماكان يغني 
عنهم مي الله مس شئ إلا حاجة في نفس يعقوب قضاها وإنه لذو علم لما 
علمناه ولكن أكثر الناس لا يعلمون6''". 

إذا كانت الحاجه هى التى تفسر الحافز وان الكائى الحى يسحرك لتلبية 
الحاجة (في حالة الجوع والعطش مثلاً ينشط الإنسان والحيوان والنبات 
للحصول على الماء أو الغذاء). فان الأسلوب الذي يستخدمه الإنسان 
يختلف عن الكائنات الأخرى خاصيه مركبة في الإنسادن . السؤال الدي 
يطرح نفسه هو ما هذه الخاصية ؟ وهل تختلف بين إنسان وآخر فى بيئات 
مختلفة أو في نفس البيئة ؟ وهل يعى الإنسان لماذا يتصرف باتجاه حافز محدد 
بأسلوب معين ؟ و إذا كاد ال حاجة تفسر الدافع أو الحافز ما الصورة التى 
تعبر بها الحاجة عن نفسها ؟ هل هى تعبير عن تفاعلات داخلية لا شعورية 
أم هي استجابة لمتغيرات خخار جيه ؟. 

قام العديد من المدارس بالإجابة عي هذه التساؤلات أهمها المدرسة 

الإسلامية والمدرسة الغربية بتفريعاتها المختلفه. 

هناك اعتقاد واهم مفاده أن علم! لنفسر الغربي يعتبر أول محاولة جادة 
لفهم السلوك الإنساني. وأن تاريخه كعلم حديث لا يزيد عر المئة عام 3 
بل إن التطور الحقيقي في مناهجه ومادده تم خلال نصف القرد الماضىء 
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وأنه ظاهرة مس ظواهر القرن العشريس7" وفي الحقيقة ان خطل هذا الأمر لا 
يخرج عس تفسيرين . الأول يكمس في أن الذي يؤرخود للمعرفة مس 
الغربيس وخاصة الأمريكيي منهم يجهلود الثقافات الأخرى جهلاً يكاد 
يكون تامأ » وص ثم يقفزون فوق حقائق وثوابت تعتبر بدهيات وهذا يتم 
عادة في إطار «البراءة الساذجة » والتأويل الثاني هو ان علماء الغرب 
يعرفون كل صغيرة وكبيرة عن الموضوعات التي يطرحونها ويحيطود إحاطة 
كاملة بالمعارف التي تتعلق بهذه الموضوعات,. لكنهم يكابرون في اختزال 
هذه المعارف . خاصة إذا لم تكن وليدة أبحاثهم ونتاج بيئتهم . وهم بهذا 
ينطلقون مس "ذاتية غاضية» لا تبحر بهم بعيداً ع. «المؤامرة الساذجة» 

لذلك كان لا بدس التصدي «للبراءة الساذجة» أو «المؤامرة الساذجة» 
بطنرانة أكاد كيه تيم كاذ ذن عو عه رحد 0ن مزقينه عر يقن 

إن أول سورة نزلت في القرآن جاءت تفسر السلوك الإنساني ٠‏ أتت 
لتضع نظرية للحوافز غير مسبوقة » ففي الآية (5 و 7) مس سورة العلق 
#كلا إن الإنسان ليطغى *# أن رآه استغنى # يقول سيد قطب «ولكن 
الإنسان في عمومه ‏ لا يستثنى إلا من يعصمه إيمانه ‏ لا يشكر حين يعطى 
فيستغضي» ولا يعرف مصدر النعمة التي أغنته ... ثم يطغى ويفجر ويبغى 
ويتكبرء مس حيت كان ينبغى أن يعرف ثم يشكر"”" 


ويقول الطبري في تفسير هاتين الآيتبي «إل الإنسان ليتجاوز حده 


((1975 , ممغطع اماك ععل1ه1]1 : عملدهط) نزقله1 لإوهامطءنزوط , .لع ,لمه1[ز0 7ع 1 
؟ سيد قطب . فى ظلال القرآن ٠»‏ بيروت ' دار الشروق ص 5945 


0 
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ويستكبر على ربه فيكفر به لأنه رأى نفسه استغلت. ويقول الرازي في 
تفسير هذه الآية كلا لا يعلم الإنسان أن الله عزّ وجل خلقه هو الذي خلقه 
من العلقة وعلمه بعد الجهل وذلك لأنه عند صيرورته غنياً يطغى ويتكبر 
ويصير مستغرق القلب في حب الدنيا . فلا يتفكر في هذه الأحوال ولا 
يتأمل فيها . ويقول الرازي هنا إن الطغيان هو التكبر والتمرد وهو السبب 
الأصلى في الغفلة ويكمن ذلك في حب الدنيا والاشتغال بالمال والجاه 
والثروة والقدرة فإنه لا سبب لعمى القلب في الحقيقة إلا ذلك”". 

ذكرنا هاتين الآيتين لندلل على حقيقة غابت عن كثير مس أدعياء المعرفة 
الذين يتحدثون ببلاهة عن المعارف التي فجرها العلم التجريبي في مجال 
العلوم الإنسانية خاصة حينما يأتي الحديث عن العلاقة بين المنبه(كدانم!:5) 
والاستجابة (»005م:8) والتكييف الشرطي كآلية لتفسير السلوك .لأن هده 
النظرية تبنى فرضيانها على أن لكل منبه أو مثير استجابة . يحدد المثير حجم 
الاستجابة . تختل هذه العلاقة الشرطية حينما تدنو الإستجابة من حد التشبع . 

أجرى اسكنر تجاربه على حمامة وضعها في قفص ووقف يراقب 
سلوكها تجاه بعض المثيرات . أعد أسكنر صندوقاً به ثلاثة أزرة بألوان مختلفة 
وضع حبوباً في خزانة الصندوق . تخرج ا حبة من ثقب في أسفل الصندوق 
إذا ضربت الحمامة الأزرة الثلاثة بترنيب معين . لاحظ اسكنر أن الحمامة 
تقبل بحماس على الصندوق فتضرب الأزرة بالترتيب المطلوب خاصة حينما 


١‏ أبى جعفر محمد بن جرير الطبري؛ جامع البيان في تفسير القرآن. المجلد الثاني 
عشرء الجزء الثلاثون بيروت:دار المعرفة» ص 177 
" -فخر الدين الرازي » التفسير الكبير » المجلد السادس عشر. 
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تكو جائعة لتنزل الحبوب من الثقب . تتكرر هذه العملية كلما اشتد جوع 
الحمامة وتفتر كلما اقتربب من حد الإشباع . لاحظ اسكنر ان الحبوب لا 
تكون حافزاً عند حد معيى وهو حد الإشباع ..خرج مس هذه التجربة بأن قوة 
الحافز تتوقف على درجة الحاجة للحافر”© 

السؤال الذي يطرح نفسه هنا هل كنا نحتاج لنظرية اسكنر... 
كمسلمين2 لنعرف ان قوة الحافز تتوقف على درجة الحاجة للحافز ؟ 
وهل كنا نحتاج لصندوق تجربة لنعرف أن الحافز المشبع لا يحفز ؟ وان 
الشبعان لا يحفز بالأكل ٠‏ بل قد يكون السبع نفسه ذا أثر سلبي على التحفيز 
(61]ة انام مع 1) 

انظر لهذا التصوير القرآنى الرائع الذي يصف سلوك الإنسان في حالة 
الشبع البطر . الطغيان ثم الاستعلاء والاستكبار كلا إن الإنسان 
ليطغى #: أن رآه استغنى 7# 

جاعت الحمامة فظهرت الحاجة لطلب الطعام . وجد الحافز .تحول 
طلب الطعام إلى حافز للحمامة الجائعة . تنشط الحمامة يحركها هذا الحافز 
كلما قوي المنبه (الجوع) متى يكسل هذا الحافز ؟ يكسل إذا كسل المنبه 
(الجوع). ماهو رد فعل الحافز المشبع عند الإنسان (بطر» طغيان » استعلاء» 
استكبار !! أم شكر وعرفان ؟) أم ان ذلك يتوقف على الفروق الفردية بين 
إنسان وآخر؟ الإنسان لا يشكر حي يعطى فيستغني . . إلاس يعصمه 
إماندم كما يقول سيد فلب أوإتجاوز حده وبتك علو رية؛ كما يفول 
الطبرى .أو انه عند صيرورته غنياً يطغى ويتكبر كما يقول الرازى. 
ككعام غ228 عط]" : علرولا بوعل8) رمالاقلاع8 مقاط لمة ععمعء5 , ععمملكاة 1 .8 1 

,1953( 
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الإستثناء هنا - إلا من عصمه ربه ... بني على معرفة دقيقة بطبائع 
النفوس'. الطغيان نفسه منازل ومدارس . طغيان ثمود وفرعون (طغيان 
السلطة) وطغيان قارون (طغيان المال) وطغيان أبى جهل (طغيان عصبية 
الشرك) تصوير قرآنى رائع ينم عن علم غزير لم يخضع لتقنية المختبر بالمععى 
العتيق للدراسة المختبرية . علم من لدن عليم حكيم. 

لاايحتاج الأمر إلى دليل لإيضاح ان أول سورة في القرآن كانت نقطة 
البداية للدراسة الجادة للسلوك الإنساني (علم النفس ). ولو بذلنا- 
كمسلمين - نصف ما تبذل الآن لترويج النظريات الغربية في فهم القرآن 
لوفرنا جهداً كبيرأ كان يمكن أن يثرى كل معارفنا . بل لا نحتاج إلى بيان 
لنره على أكثر نظريات علم النفس تطرفاً لتقول ان سجموند فرويد؛ في 
أحس حالاته. ليس أول من ب* يشير إلى الإحباط (ممناةاسبدع) والصراع 
(:©1ددت) والقلق (زاء:«مم) في نظرية التحليل النفسي . فالذى يتأمل الآيات 
«إن الإنسان خلق هلوعاً * إذا مسه الشر جزوعاً * وإذا مسه الخير 
منوعاً”'' يدرك اننا مجلس على كنوز من المعارف لم نفض إقفالها بعد. 
يعرف اننا بدأنا مشوار الحوافز بخطوات أكثر تسارعاً من ضربات منقار 
ا حمامة على طبل صندوق التجربة. 

السؤال الذي يطرح نفسه هنا ما هذه الخطوات المتميزة التي انتهجتها 
نظرية الحوافز الإسلامية » ماسمات هذا التميز وتعبيراته؟ ما المنهجية 
الإسلامية في بناء نظرية الأجور والحوافز ؟ وكيف تختلف عن منهجية نظرية 
الحوافز الغربية ؟. 


.71١19 -سورة المعارج. الآيات‎ ١ 
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المنهجية الإسلامية في بناء نظرية الأجور والحوافز: 


معظم نظريات ا حوافز المعاصرة جاءت مر المدرسة السلوكية التي 
أجرت تجاربها على الإنسان في جو مختبري؛ أو أجرت تجاربها على الفيران 
والحمام (اسكنر) والكلاب(بافلوك)؛: وسحبب نتائج هذه الدراسة على 
الإنسان وفي كل الحاللات حاولت» كجزء من التجربة» تثبيت بعض 
العوامل فركزت على الجانب الثابت والمادي من الإنسان وأغفلت الجانب 
المتحرك .فقدمت غوذجاً مشوهاً للإنسان تحركه غرائزه المادية. 

المنهجية الإسلامية العلمية في بناء نظرية الأجور وا حوافز لا بدء كما 
يقول د .صلاح عبدالعال”"', ان تنتمي بالضرورة للسباق الحضارى 
الإسلامي الذي أثمر تراثا علمياً رصيناًء ان هذه المنهجية لها معاييرها 
الأخلاقية والموضوعية التي تنبثق مس أصول الإسلام ومبادئه . هذه المنهجية 
الإسلامية المتفردة لا تعمل في فراغ ولا يمكن أن تنعزل عن الإطار الحضارى 
للمجتمع الإنساني بمجمله » ولا تقفل السياق التاريخي لهذا المجتمع. 
فهى تربط بين الإيمان بالله والمعرفة والعلم في أساسها المنطقي والاستقرائي 
وتحيط هذه المنهجية بمناهج الاستدلال المضمون الفكرى لهذه المنهجية هو 
أنها استوعبت العقل والتجربة في بناء وفحص فرضياتها ثم اعتصمت 
بالإيمان لذلك تميزت عر المنهجية الغربية التي أبعدت الإيمال من حجرة 
الإختبار 1 


١-صلاح‏ عبدالعال» «المنهجية الإسلامية والمعايير الأخلاقية للبحث؟ي. ورقة مقدمة 
مؤتمر قضايا المنهجية في العلوم السلوكية . الخرطوم في 15 ؟؟ يناير 19417 ٠‏ 
ص75 ”7 
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وكما رأينا في در راسات اسكنر التي أشرنا إليها سابقاً اعتمدت المدرسة 
السلوكية الخربية على تجزئة الإنسان إلى عناصره الأساسية بذات الطريقة 
التى تستخدمها في تحليل عناصر التربة أو تحليل الدم وأخضعتها للدراسة 
المختبرية » ومس ثم اختز.لث الإنسان واختزلت الوجود في كبسولة الإختبار 
ومن ثم جاءت نتائج دراساتها مستصحبة هذا الفهم الجزئى للوجود . وهنا 
تختلف المنهجية الإسلامية والتى تبدأ بوحدة تحليل أكبر تنطلق من فهم 
كليات الحياة . من خخلق الإنسان الذي تجرى عليه التجربة » ولماذا صوره الله 
في أحس تقويم ؟ ولماذا برده إلى أسفل سافلين؟ وما المقصود بكلمة أحس 
وأسفل ؟ فالإنسان لا يعرف إلا في إطار الفهم الكلي للوجود. 

الإجابة عن سؤال ما الذي يحفز الإنسان : : هل هو هذا الجانب المادي 
المحدود ؟ إذا جاع طلب الطعام وإذا عطش طلب الماء وإذا خاف طلب 
السكينة ؟ ما الذي يحفزه بعد الشبع والطمأنينة ؟ يكمن في أن هناك جانباً 
آخر قيمياً » روحياً , أخلاقياً لا يخضع لقانون التجربة العلمية ولا نستطيع 
أن نضعه في كبسولة الإختبار. ومن ثم الطعام لا يشكل حافزاً نهائيأ للفرد 
ان الإنسان ليطغى * أن رآه استغنى؟ إلا المصلين الذين يقوى عندهم 
الجانب القيمي الروحي الأخلاقي . وهذا الجانب لا يصلح كوحدة بحث 
في مختبر اسكنر .ولذلك لم يستبعده فقط بل أنكر وجوده وهذه هي كارثة 
المدرسة السلوكية. 


تحولت النظريات السلوكية الغربية إلى آلية لترويض الإنسان للتكيف 
مع المجتمع الغربي وهو مجتمع تديره أنظمة مذهبية 3 رأسمالية كانت أو 
اشتراكية . تحول المختبر إلى حائط المبكى تتدافع حوله الأيديولوجيات الغربية 
متى ما أحست بالفراغ الروحى والخواء الفكرى» تسقط فيه إحباطاتها. 


الأجور والحوافز في الاسلام 


فالغرب المسيحي . كما يقول بروفسور مالك بدري » الذي فقد كثيراً مس 
جذوره الدينية التقليدية » لم يجد حتى الآن عقيدة أو فكراً روحياً يستعيض 
به ع هذا الإجتثاث . فهو بذلك سيظل بحاجة إلى علم يعطيه تفسيراً 
بديلاً للحياة والإنساد . إذ لا يستطيع الإنسان أن يعيش في فراغ بالنسبة 
لهذه المفاهيم الأساسية ”© 

تفريعاً على ما سبق كان لا بد ونص نتحدث عن أنظمة الحوافز ال 
نخرج عن الإطار الذي يرسمه المختبر للإنسان - الجانب الذي يرتبط مباشرة 
بجسد الإنسان أو بوظيفته أو البيئة المباشرة في محيط العمل المباشر - لنحلق 
في عالم آخر يرسم لهذا الإنساد الجانب الآخر في حياته وهو الجانب المثالي. 
والجانب المثالي لا توضع تصوراته داخل المختبر . لأن مرجعيته هي مرجعية 
أخلاقية قيمية دينية لا تحد بحدود الواقع الأمبريقي. 

إذن حاجات الإنسان وحدها لا تكفيى كحوافر - لا الحاجة 
الفيسيولوجية المادية أرستااجة الام ناو اللناسة الاسسباعية أوالشبهزة أو تحقيق 
الذات (ماسلو) أو الراتب » أو العلاوة أو الترقية (تيلور) أو العلاقات 
الانسانية . أو المشاركة أو الارتباط بأهداف التنظيم (مدرسة العلاقات 
الانسانية) أو الاعتبار أو الإنحاز أو النمو أو المسئولية أو الوظيفة (هيرزبيرج) 
لاهذا ولا ذاك يكفي . هناك شئ ناقص يرتبط بالجانب المثالى وهو العقيدة 

حقائق العقيدة لم تخرج مس لدن الدراسات المختبرية وإنما هي تنزيل 
هبط به الوحي ليفسر ما عجز المختبر عن تفسيره أو ليصحح ما اختلط عليه 
أو يعدل التشوهات المفاهيمية التي كان المختبر نفسه سببآ في نشرها. 
لز وسو الله يدري » علم النفس الحديث من منظور إسلامي » مرجع سابق ١‏ 
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إذا قال فرويد ان الإنسان تحركه غرائزه واستخدم المختبر - قنيناته 
وبالوناته - ليئبب ال الجنس المصدر الرئيسي لدوافع الإنسان. وان حوافز 
الإنسان وسلوكه ماهى إلا تعبيرات لغريزته الجنسية ‏ العمل . الحب ٠‏ 
الإنتماء . العلاقات الاجتماعية وقال الله #ولقد كرمنا بني آدم# لا نجد 
حرجا في إتباع كلام الله وترجيح وحيه وان اسند فرويد خاصرته على 
قنينات مختيره ... لماذا؟ 


لأننا ننظر للمعرفة كوحدة لا تتجزأ يتكامل فيها وجود الإنسان في 
محيط العمل مع وجوده في المجتمع المحلي الصغير والمجتمع الكوني الكبير. 
تأتى هذه المعارف في إطار مدرج معرفي على قمته الوحي وعلى قاعدته 
المختبر .وما بيسن الوحي والمختبر وسائل معرفية أخرى من مناهج استنباطية 
واستقرائية لا تتسع صفحات هذه الدراسة لذكرها . لا نرى تعارضاً بين 
هذه الوسائل» ان استخدمنا المنهج السليم من حيث البناء والبحث وأدواته 
وطرق الاستدلال واختيار موضوعاس الدراسة . وذلك لأن منهجية الفكر 
إذا قالت لنا نتائج البحث المختبرى ان لكل منبه استجابة وكفىء قلنا 
نعم . وإذا قال لنا إذا جاع الإنسان كان الجوع للطعام حافزاً لطلب الطعام 
وكفى ٠‏ قلنا بعم . لكن إذا قال لنا قدوتنا الرسول يَف «نحن قوم لا نأكل 
حتى جوع وإذا أكلنا لا نشبع » قلناان في المقولة الأخيرة فصل الخطاب وان 
اتفقت النتيجة أو اختلفت مع سلوك الحمامة فى قفص الاختبار. 
١-عبداللاوى‏ محمد. «مشكلة المنهج عند المفكرين المسلمين المعاصرين وعند 
المحدثين. محاولة إنشاء علوم إنسانية إسلامية» » ورقه مقدمة لمؤتمر قضايا المنهجية 
والعلوم السلوكية المتعقد في الخرطوم في 7716 يناير /1941م 
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هذه الوحدة المعرفية لا تعرف الإنسطار والتمايز بيى ماهو روحى وما 
هومادى .فالحقيقة القصوى كما يقول د .عبداللاوى محمد «فى نظر القرآن 
روحية ووجودها يتحقق في نشاطها الدنيوى والتي تجد فرصها في الطبيعي 
والمادي والدنيوي)”" 
يتم عى طريق عمليات بايولوجية مادية محددة يشترك فيها الجهاز الهضمي 
والدورة الدموية والغدد الحيوية وخلايا الجسم .والسموعن تجاوز حد الشبع 
(التخمة) أيضاً كحافز يتم عى طريق أنظمة قيمية روحية .هذا التكامل بين 
الميدانيس - عالم الغيب وعالم الشهادة - يوجد التوازد الإيجابي بيس الروحي 
والمادي الدنيوي . الحانب الروحي أو الغيبي يحدد وضعية الإنسان في الكون 
ويعطى لحياته معنى ودلالة”") والجانب المادى يحفظ الجسم (الإطار المادي 
للروح)ء دما ولحماء أسباب النماء والاستمرارية إلى أن ينزع الله الروح 
مس الجسم . ويظل العقل يحرس الأرض المشتركة بيس الجسم والروح» ينظم 
العلاقة بيس الروح وعالم المادة عن طريق السيطرة على الحواس وما يرتبط 
بها من دوافع. 
النقطة التى نريد ان نثبتها هنا ان احدى وظائف العقل هي تنظيم 
الحوافز . فإذا برز الحافز الجمسي وأخذ يطغى على سلوك الإنساد » أو إذا 
طغب الرغبة في الإنتقام أو النزعة للعنف» طلباً لمتعة المغامرة»؛ تصدى 
العقل لتنظيم وتلطيف التعبير عن هذه الحوافز . حافز الاكل مشروع وحافز 
ا جنس مشروع وحافز التمير والإنجاز والإعتبار والنمو مشروع إذاتم التعبير 


1 المرجع السابق صن‎ ١1 
١١ ؟ المرجع السابق ص‎ 


فد 
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عنها بالطريقة اللاثقة والمناسبة . متى يكون الحافز غير مشروع ؟ حينما يتحول 
حافز الأكل من رغبة بايولوجية تعطي الجسم سعرات خرارية تضمن له 
الفعالية في أداء وظائفه إلى تخمة تتحول إلى طغيان .ومتى يكون حافز 
الحنس غير مشروع؟ حينما يتحول حافز الجنس من رغبة بايولوجية تحفظ 
للجس البشرى نوعه إلى فوضى جنسية .وهنا يظهر المعيار الأخلاقى الذي 
يرببط بالجائب الروحي. . 
حجية العقل هنا هي حجية وظيفية ليست للسيطرة على الروح-مطلقا- 
أو الجسم مطلقاً .وإنما التوفيق بينهما بالقدر الذي يحقق المقاصد العليا للشرع 
والمطالب الدنيا للجسد .التحكم في الحافز ليس من قبيل الكبت الذي تحدث 
عنه فرويد وإنما عن طريق التعبير المهذب المنضبط أخلاقيا. 
أردنا أن نسوق هذه الحجة لتميز بين البعد الأخلاقى لنظم الحوافز في 
الإسلام وكيف تختلف عن نظم الحوافز كما جاءس في النظريات الغربية 
ونشير إلى أن الحضارة الأوربية بالرغم من دورها الطليعي في إثراء التجربة 
العلمية » إلا أنه لايصح أن نتتلمذ على منجزاتها في مجال الحوافز» لأن 
الحوافز لا ترتبط عندنا كما أوضحنا بالمادى فقط وإنما بامادي والروحي على 
حد سواء . بردف فتقول ان الوعى بخصوصيتنا وهويتنا يفرز الحاجة لمنهجية 
جديدة لعلم الحوافز . ليست بالطبع هى المنهجية السلوكية وحدها ولااهي 
بالطبع الميتافزيقيا وحدها . التلمذة على المدارس الغربية ومناهجها في 
التحليل يقود إلى خلط المفاهيم وتشويهها . فالتجارب التي أجراها بافلوك 
واسكنر وهيرزبيرج وماسلو ودوقلاس ماقريقر وكريس آرجرس وورن 
بيس في مجال التحفيز تمت في سياق اجتماعي مختلف . ماسلو مثلاً 
أجرى تجاربه على المرضى الذين يرتادون عيادته من اليهود ضحايا النازية 


الأجور والحوافز في الاسلام 


في بروكلين بنيويورك وسحب نتيجة هذه التجارب (هرم الحاجات) على 
الأصحاء جميعهم » هؤلاء اليهود المشردين الهاربيس من جحيم النازية”" 
كان يسيطر عليهم شبح الجوع في معسكرات المنفى والنوف مس مجازر 
النازية . فهل ما يصدق على المرضى في حالة استثنائية يصح على الأصحاء؟ 

تحليل الحوافز في مجتمع إسلامي له معاييره الأخلاقية والروحية 
ونظمه الاجتماعية ومعتقداته الروحية » وفقاً لنماذج التحليل في المجتمع 
الصناعي الغربي الذي يقوم على حضارة مادية قوامها المد الرأسمالى 
بصراعاته ومنافساته ورؤيته الأحادية لقضايا الحياة والديى» يؤدى لخلط 
المفاهيه'" 

الذي نحص بصدده هو وضع بارادايم جديدة :أىو ضع أسلوب تفكير 
جديد ومنهج تحليل مناسب وابستمولوجيا ... فلسفة معرفة ... جديدة 
لمعالجة موضوع ال حوافز في المجتمعات الإسلامية. 

انفعلت نظرية الحوافز في الإسلام بكل المعارف فلم تقف عند تخوم 
العلوم الإدارية وما امتدت آثارها لعلم النفس والتربية والعلوم الأمنية 
والعسكرية والاقتصاد والأنثربولوجيا والقانون الجسائي وبقية العلوم 
الإنسانية وإن كنا قد ربطنا ... لضرورة البحث ... نظرية الحوافز بفاعلية 
الأداء» فإن تداعيات هذه النظرية تمتد لتشمل كل السلوك الإنساني» سواء 
أكان في محيط العمل على مستوى الورشة والمصنع أو على المستوى 


* 060815 01 ال ا اليك 16 01 ع1 5-0 6 واععطلم - 
.( لعطممععمعص ألا ) قتوتمكتلة0 ممعطانه5 2ه لإأزومع لملا 
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التنظيمي (المستوى الوسيط) أو المستوى الاجتماعي (المستوى الكلي). لآن 
مفاصد هذه النظرية ... عبادة الله وعمارة الأرض . . وأركانها الأساسبة 
هي دعامة المجتمع المسلم . تظل عبادة الله وعمارة الأرض أهم بواعث 
السلوك . المهندس الذي يقوم بخلط مواد البناء لتصميم عمارة » يبتغى 
بذلك وجه اللهه وعمارة الأرض يكون حافزه الأقوى. ليس فقط الأجر 
المادى أو المنفعة العامة أو السمعة الحسنة والشهرة وإنما مرضاة الله. 

تفريعاً على ما سبق فإن نظرية الحوافز في الإسلام بنت فرضياتها- 
وحدات البحث -على اعتبار الإنسان السوى السليم المنفعل بدينه . الإنسان 
السليم هو الذي يستقى مصدر إلهامه ليس من وحي الحاجة الفسيولوجية 
الآنية ... الحاجة للآكل والجنس  .‏ وإغا من مدرسه القرآن . هذا الإلهام 
ليس هو تصوراب طوبائية تحوم في عالم الخيال وما هو واقع عملي تجسده 
سيرة الرسول يثةٍ القدوة . 

مفهوم القدوة هنا متصل بمصدر الإلهام وهو القرآن . لأن الرسول2 
كان خلقه القرآن. يرتبط مفهوم القدوة هنا بمبدأ سلوكى هام ظل يمثل تياراً 
قوفي العلوم السلوكية المعاصرة وهو مبدأ المحاكاة مع الفارق الكبير بالطبع 
بين المحاكاة في العلوم السلوكية والمحاكاة في الإسلام. 

ويمكن تمثيل المحاكاة في العلوم السلوكية بسلوك الشبل الذي يحاكي 
اللبوة في البحث عن الفريسة والإنقضاض عليها . يتعلم الشبل خشونته 
ورعونته ويروض على الوحشية بأسلوب عرف في نظرية التعلم بالتقليد أو 
المحاكاة . (مهة)واسمع) الإطار المرجعى للشبل هو اللبوة . الإطار المرجعى 
للبوة هو اللبوة «الجدة». اللبوة «الجدة؛ في تعاملها مع فريستها تنطلق من 
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دافع «صراع الحياة» قانون هذا الصراع هو البقاء للأصلح والأصلح هو 
الأقوى والأسرع والأكثر وحشية 

مفهوم القدوة في الإسلام له بعد قيمي أخلاقي أهم تعبيراته التقوى 
والصلاح والصدق والأمانة والوفاء والرقابة الذاتية وحرية الاختيار وحرية 
العمل. 

تموذج الإنسان في نظرية الحوافز الغربية هو مخلوق في أحسن حالاته 
حيوان راشد يعمل تحت الحاجة المادية يقبل على العمل يضغط من هرم 
حاجاته » خاصة الحاجات الفسيولوجية (ماسلو )"2 هو جزء من عوامل 
الإنتاج تحدد قيمته بقيمة عمله وفقاً لمنحنى العرض والطلب (تيلور)» 
مطلوب منه أن يعمل بدقة الآلة. 

غموذج الإنسان في نظرية الحوافز الإسلامية هو إنسال منضبط أخلاقياً 
سمى فوق الغرائز لأن السمو والشموخ جزء مس تركيبتة النفسية التي حباه 
الله بها لقوله تعالى # وس يرغب عن ملة ابراهيم إلا من سفه نفسه ولقد 
اصطفيناه فى الدنيا وإنه فى الآخرة لمى الصالحين 7#" 

الإنسان وفقاً لهذا النموذج كاش إرادي انتقائى . وكونه إرادياً يعني 
إنه مخير بيس بدائل سلوكيه معينة . يختار بدائله بإرادته دون إملاء من جهة 
أخرى”" حتى حينما يحاكي ينتقي القدوة الصا حة من بس بدائل مطروحة 
على الساحة. 
١‏ -فضل الله علي فضل الله . القيادة الإدارية في الاسلام. الرياض مطابع أكاديمية 

نايف العبي للعلوم الأمنية واه 


١7١ -سورة البقرة» آية‎ ١ 
77 فضل الله علي فضل الله القيادة الإدارية في الاسلام؛ مرجع سابق» ص‎ ٠ 
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الإنسان . وحدة البحث في نظريه الحوافز الإسلامية ٠‏ ليس هو حيوان 
تحركه غرائزه يسيل لعابه مع المنبه إذا جاع كما أشار بذلك بافلوك في تجاربه 
مع الكلاب . وليس هو طريد معسكرات الرعب النازية5مصق ممألهاعهمم© , 
أو مرتاد عيادات الصحة العقلية والنفسية . وإنما هو ذاك الإنسان الذي استقر 
على مبادئ وقيم أخلاقية » حياته منوازنة» يعمل لآخرته كأنه يموت غداً 
ويعمل لديياه كأنه يعيش أبدا. شعاره في العمل لدنياه الجودة والإنقان 
والفاعلية والكفاءة والإنضباط والمسئولية والشفافية . إنسان يعرف قدر 
نفسه. حقق ذاته من خلال تجاربه الإيمانية وتجاحاته المادية . هديه القرآن 
وقدوته الرسول جة وختلفاؤه الراشدون والسلف الصالح ٠.‏ يستمد مدده 
الروحى مس تجارب مسيرة قافلة إسلامية لم تنه في دروب الحياة . تجربة 
يتواصل فيها الماضى بالحاضر والمستقبل". أهم سمات هذه التجربة مخافة 
الله سبحانه وتعالى في كل صغيرة وكبيرة والشورى والمؤاخاة التي تقوم 
على الاعتبار والإيمان والاعتزاز بالعقيدة . هذا الإنسان المنفعل بعقيدته هو 
وحدة البح في نظرية الحوافز في الإسلام. 


الأجور وال حوافز في الاسلام 


الحم 

أولاً" المراجع العربية: 

١‏ أبو الحسين أحمد بن فارس بن زكريا تحقيق وضبط عبدالسلام محمد 
هارود» معجم مقاييس اللغة. المجلد الثاني بيروت دار الجليل . 

؟ أبي جعفر محمد بس جرير الطبري . جامع البيان في تفسير القرآن. المجلد 
الثاني عشرء الجزءالثلاثول بيروت . دارالمعرفة 

" أحمد حمد اليحيى «الحوافز وأثرها على الانتاجبة فى المؤسسات 
الخاصة والعامة». أوراق عمل قطرية وتجارب قطاعية لندوة معدلاات 
انتاجية العمل وأثرها ووسائل تطويرها بالدول العربية الخليجية» 
الرياض» ٠١-5‏ ربيع الأول 5٠17‏ ١ه‏ الموافق ١7-4‏ نوفمبر19457م. 

حسين حدس عمار «انشاء وادارة هيكل الرواتب والأجور في الخدمة 
المدنية» الإدارة العامة. العدد 44 » ربيهع الآخر 6٠1١ه.‏ 

©.زكى حلوش «الحوافز والتنمية الشاملة». الإدارة العامة العدد 45» 
ربيع الآخر 0٠5١ه.‏ 

١‏ سيد قطب في ظلال القرآن بيروت دار الشروق. 

صلاح عبدالعال. «المنهجية الإسلامية والمعايير الأخلاقية» ورقة مقدمة 
المؤتمر قضايا المنهجية في العلوم السلوكية. الخرطوم في 55-١0‏ يناير 
/141م. 

8 .عبد اللاوي محمد. «مشكلة المنهج عند المفكرين المسلمين المعاصرين 
وعند المحدثين: محاولة لإنشاء علوم إنسانية إسلامية» . ورقة مقدمة 
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ثانياً: المراجع الانجليرية: 
.5 بلواطع نزماك ععل1ن11 تمملممآ وقهل1'0 برومامطء زو« .لع./لا سمااز 1 


7"وععلاوامصط عنة نامل ناهئاز مل مط تعستا عرملة عم" .عإءتعلعم عرعطعرع! - 2 
.68 الاإتقبقطع1 لإكمنامول .للاعلاعغ] دوعس تحاط ل سوردل 


عمط اأمععتصنن آه ستقصمأاعل8 وسعسعوعآ لععسمفحلة لمملج0 .كه برطدرهط ‏ 3 
4 رذوعر لإازورع بازونا لجه0:1 .طكنا 


"ؤلنه0 ذه امعتمععة امولط لمة 5عناذذو! 1ه امعتمععة امىزا/ل" د مأرعطلم كمدوهخ] - ل 
.للع طاممععمء دصنل؟) منسمآتاة") ممعطانهك زه لإازورع امنا 


اتمعاا .ع وعامفطة تخبط تلمك .وعسمعغط] سمتامعتمقعم0 .لء.© دناللا دماوء5 ١‏ 5 
.0 ,لاقم تررم عمتطو أطيط 


بووعرط ععر] عط عرولا دعا #«ماتتقطع8 سقصسس11 مسد ععمعق5 "8.1 ععدملاك 6 
1953 
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د. عادل عيسى الطويسي* 


تذزهف بعض النظرياب في علم الصوتيات إلى القول بأن للصوب 

' البشري بصمات تميز كل انسان عن الآخرين تماماً كما هو الأمر 
بالنسبة لبصمات الأصابع» ويحاول مستخدمو أجهزة الكمبيوتر من علماء 
الصوتيات استخدام هذه الأجهزة لإجراء تحاليل دقيقة على الصوت البشري 
للخروج بالسمات التي تميز صوث انسان معي عن بقية الأصوات 

لقد شهد مطلع عقد الستينيات إهتماماً متزايداً بدراسة بصمات الصوت 
بعد أن نشرت مقالتان للأمريكي كيرستا في مجلة متخصصة في علم 
الصوت السمعي (اعصة 2ه نراءنءه5 لوعءناكباهءة 0,06 اندمباول )حيث قدم 
كيرستا في هاتين المقالتيس نتائج تجربتيس أعدتا للتعرف على بصمات الصوت 
عن طريق التحليل الآلي لبعض سمات الصوت البشري باستخدام المخطط 
المرئي («مدمعهاءءم5) لهذا الغرض (انظر 1962 .16:51) وينبغي ابتداء ‏ أن 
نشير إلى أن نسبة الصواب في نتائج هاتين التجربتيس كانت 49,7/ و 49,7/ 
على التوالي الأمر الذي أكسب هذه الدراسة أهمية خاصة ووضعهما في 


(:) عميد كلية العلوم والآداب لفرع جامعة مؤتة ‏ محافظة معانء المملكة الأردنية 
الهاشمية 


يف 
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مقدمة الدراسات التي أعدب حول #بصمات الصوت» ويتتهي كير ستا في 
دراسته إلى التأكيد على أن الأساليب المستخدمة فى دراسة ؛بصمة الصوت» 
قد بطورت إلى درجه يمكن معها اعتماد نتائجها كأدلة جنائية للكشف عن 
الحريمة. في حالة توف المادة الصوبية. وقد توال الدراسات في المضمار 
ذاته خاصة و أن دراستى كيرسسا السابقتين قد حفزت الباحثين على المضى 
قدماً في استثمار ننانج هذا العلم في الحياة..فأجريب دراسات ممائلة في 
جامعة ميتشغالن بأن أرب / الولايات المتحدة؛ وانتهت هذه الدراسات الى 
نتائج دفعت دوائر الشرطة في عدد من الولايات المتحدة الأمريكية (وصل 
عددها 1 ولاية من بينها ميتشغان وكالفورنيا حتى عام 19447 م) الى نبنيهاء 
ومن ثم الاعتماد على «بصمة الصرت؛ كدليل جرمي. ولم يقتصر الأمر 
على الولايات المتحدة وإنما تجاوزها إلى بعض الدول التي سعت إلى توظيف 
نتائج الكشوف التي أحرزت في *بصمات الصوت؛ في المحاكم ولعل أبرز 
هذه الدول روسيا وكندا وايطاليا (انظر : 1983 ,هداهلة) . 

ويعود تاريخ اعتراف المحاكم في الولايات المتحدة ببصمة الصوت 
بشكل عام إلى عام ١187١‏ في القضية التي أقامها ويلبور ضد هبارد حيث 
تعرف الشهود على بباح كلب هبارد المنهم بقتل عدد من أغنام ويلبورفقضت 
المحكمة بناء على ذلك يتغريم هبارد أثمان أغنام لصالح ويلبور(انظر : وأهم1 
نياك إلا أن الاعتراف الحقيقي بنتائج دراسات بصمة الصوت البشري 
بدأ في عام ١95757‏ حيث يبين المصدر المذكور آنفاً بأن عدد القضايا التي 
استخدم فيها بصمة الصوت كدليل جرمي في الولايات المتحدة بين عامي 


1 و1470 بلغ ثمانية قفز في الأعوام من 1410 1418م إلى 4/ 
قضية (المصدر السابق» ص ص ١60١.1ا15).‏ 
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وأعطي فيما يلي مثالبى مس بيس القضايا التي أخذس فيها المحاكم 
الأمريكية ببصمة الصوت كدليل» القضية الأولى هى التى أقامها مدعى 
عام ولاية كالفورنيا على السيد كنج عام 19574. حسن ظهر شخص في 
مقابلة تلفزيوبية على خلفية أحدات الشغب والنهب التى حدثت فى 
الولايات المتحدة الأمريكية آنذاك مفاخراً بأنه نهب وسلبء وقد أخفى ذلك 
السريين الذين أتوا باسم لشخص مشبوه يدعى السيد كنج » فطليت المحكمة 
من أحد الخبراء في بصمة الصوت اجراء المقارنة اللازمة بيى صوب المشتبه 
به والصوت الذي به التلفزيون في المقابلة المذكورة . فقام هذا الخبير بواسطة 
جهاز المخطط المرئي على عيئات من الصوتين تبين من خخلالها أن الشخص 
المشتبه به هو نفسه الذي أجريت معه المقابلة التلفزيونية. وأخذب المحكمة 
بذلك دليلاً جرمياً في القضيةء أما القضية الثانية فهي التي أقامها مدعي عام 
ولاية مينيسوتا على السيدة ترمبل عام ١91١‏ وتتلخص هذه القضية في 
قيام فتاة مجهولة بالاتصال هاتفياً مع شرطة مدينة سينيت بول في الولاية 
المذكورة طالبة العون في نقل أختها الى المستشفى بدعوى أنها تعاني من 
حالة مخاض » ولدى وصول سيارة الاسعاف إلى الموقع الذي حددته الفتاة 
قام مجهولون بقتل الشرطي والاستيلاء على السيارة فجيء بثلاث عشرة 
مشبوهه مس المنطقة التي حدئت فيها الحادثة وأجريت تحليلات ومقارنات 
على بصمات أصواتهن مع صوت الفتاة التي أجرت الاتصال الهاتفي مع 
السرطة وتم التعرف على صوب احداه. كصوب مشابه للصوت الجهول 
وكان ذلك صو السيدة ترمبل التي اعترفت فيما بعد بإنها هي التي قامت 
بالاتصال ودلت على المجرمين (انظر: 1377-9 .مم , 1979 51ه10) 
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ويهدف هذا البحث إلى التعريف ببصمة الصوت س خلال استعراض 
السماث الصوتية التي تتكون منها البصمة؛ وكيفية استخدام هذه السمات 
للتفريق بيس بصمة وأخرى بغية الكشف عن هوية صوت بشري معين. كما 
يرمي الى تقديم عرض لأبرز المجالات التي تستخدم فيها بصمة الصوت» 
وخاصة في مجال الكشف عن الجريمة أو الوقاية منها. 


علم الصوتيات وبصمة الصوت: " * 


الصونيات (700061:5) علم يندمج ضمن قائمه علم اللغويات الحديثة» 
يعنى هذا العلم بدراسة ظاهرة الصوت في اللغات الانسانية من حيث فيزيائية 
تكوين الصوت. ومخارجه. وتشكيله الفسيولوجي. وتنقسم دراسة 
الصوت هذه إلى قسمين رئيسين يندرج تحت كل منهما بوع من الأصوات 
في اللغة الانسانية فالقسم الأول يعنى بالأصوات التي تخرج على شكل 
وحدات منفصلة (508045 1ا0»»م5) ومثالها صوب «ع" أو «خ؟ في اللغة 
العربية أما القسم الثاني فيعنى بدراسة الظواهر الصوتية التى تصاحب 
الوحدات المنفصلة وهي ما تدعى ب (601315موعكةرمن8) أي أنها سمات صوئية 
مصاحبة للصوت. ومثالها نفعة الصوت (10002000) وثبرته (55م1ى)» الخ . 

ويقوم علماء الصوتيات بوضع مواصفات معينة لوصف أي صوت 
تستخدمه أية لغة انسانية ومن هذه المواصفات ما يتعلق بوصف اتجاه تدفق 
الهواء من الرثتين أو إليهما أثناء نطق صوت معين كما أن منها ما يصف 
عمل الأوتار الصوتية الموجودة في الحنجرة أثناء خروج ذلك الصوت؛ 
وأخي رأهنالك مواصفات تعنى بموضوع النطق في مجرى الفم ومقدار إعاقة 
ذلك الصوت الهوائي عند ذلك الموضع . فلو أخذنا على سبيل المثال صوتين 
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س اللغة العربية هما «س» و ازا لتوضيح ما تقدم شرحه فإننا نبجد أن الهواء 
يخرج خروجاً ص الرئتين أثناء لفظ أي منهماء وأنه أثساء خروج ٠س»‏ لا 
نهتز الأوتار الصوتية في ا حسجرة بينما تهتز الأوتار أثناء خروج «ز» ويمكس 
التأكد مس ذلك بوضع الابهام والسبابة على الحنجرة أثناء نطق هذين الصوتس 
بشكل تبادلي ومطول «س س س سس -ز ز ز ز»ء أما بالنسبة لموضوع 
خروجهما مسن مجرى الفم فإنه يقع بيس مقدمة اللسان والجسر الذي يقع 
خلف الأسنان العلياء وأما درجة اعاقة التيار الهوائى فهى معتدلة إذا ما 
قورنت مثلا مع درجة إعاقة الهواء أثناء خروج الأصوات الوقفية مثل «ب؛ 
أو «ت» التي يقف التيار الهوائي أثناء نطقها إيقافاً تاماً 

لقد خطا علم الصوتيات خطوات عريضة وسريعة خلال العقد المنصرم 
في كيفية التعامل مع الأصوات البشرية وتحليلهاء فلم يعد علماء الصوتيات 
يعتمدون فقط على مقدرة آذانهم في هذا المضمار» بل زودتهم التقنية ا لحديثة 
بمعداب أمكن معها إجراء تحاليل أكثر دقة لسبر غور طبيعة هذا الصوت 
البشري» فمثلا أصبح هنالك أجهزة تستطيع تحويل الكلام اللمسجل على 
شريط الكاسيت الى مخطط مرئي يبس للمتخصص في هذا المجال سمات 
صوب المتكلم» و «بصماته» سواء على مستوى الأصواب المنفصلة أو 
الخصائص المصاحبة لتلك الأصوات عن نبرات ونغمات الخ. وهذه 
الأجهرة تدعى (كلمسهماءءم5) أي المخطط المرئي للصوت؛ حيس ينتج 
المخطط المرئي رسماً بيانياً يوضح الزمن الذي يستغرقه نطق صوت معين أو 
سلسلة مس الأصوات (المكونة لكلمة ما أو عدة كلمات) وذبذبات تلك 
الأصوات أو درجاب الحدة والكثافة فيها ويظهر الزمى على المحور الأفقي 
للرسمء بينما تظهر الذبذبات على المحور العموديء وأما مدى الحدة 
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والكثافة فتحدده درجات السواد(م من الاسود القام الى الفاح) حسب الزص 
والذيذية. 

لقد جاءت استخدامات المخطط المرئي لتحليل بصمة الصوت البشري 2 
كتطبيق لما توصل إليه عالم الرياضيات والفيز ياء الفرنسى فوريير عمسع) 
في القرن التاسع عشر فيما يخص التعامل مع الصوت' البشري كموجة 
صوتية لها ذبذبة وكثافة» وبيئما استخدم 57 الرياضيات والتحويلات 
الحسابية المعروفة باسمه (105م]دمة1 »عنوناه]) في تحليل الموجة الصوتية. 
استخدم علماء الصوتيات المحدثون المخطط المرئي وأجهرة الحاسوب لهذا 
الغرض (انظر * 88ا! .م احصسا8 نمه منصمعطءنا) . 

إن التطبيق التقليدي لدراسات وبحوث علم الصوتيات تنحصر في 
الكشف ع ى النظام الصوتي في كل لغة انساتية» فمثلا يقوم عالم الصوتيات 
المعني بدراسة النظام الصوني في اللغة الانجليزية دراسة وافية لمخارح أصوات 
هذه اللغة. ٠‏ وللمواصفات الأخرى التي لها علاقة بوصف تلك الأصوات 
وصفاً دقيقاء » كما يقوم بدراسة لطبيعة السمات المصاحبة لتلك الأصوات» 
وقد يقارنها مع أصواب لغات أخرى. كما يقوم هذا الباحث باستكشاف 
اللكتيك الصوتي ة فى اللغة الأيجلي زية أي (115“هامه0م) بمعنى : أي الأصوات 
التي لايم أن ن تلفظ معا؟ ومثال ذلك أن مجموعة الأصوات 6.٠.00‏ يمكن 
أن تظهر . سلاحقة في بداية الكلمة الانمجليزية كما في كلمة (»50) لكن 
مجموعة مثل 1 ( 0 لا يمكن لها أن تستخدم بهدا الشكل . 

تفيد مثل هذه الدراسة التقليدية في علم الصوتيات في تدريس اللغات 
كلغات أجنبية. كما تفيد في عمليات العلاج التمريني لمن يعانون من مشاكل 
خلقية أو طارثئة في النطق كبارأ كانوا أم صغاراًء وهو ما يعرف ب (م»م5 
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بعمامطتة)» لكنى تطور علم الصوتيات ووسائل التحليل فيه كما أشرب 
شكل مقتضب خرج بتطبيقات هذا العلم مس المجال التقليدي المبيس آنفاً إلى 
جالات أوسع لها ارتباطات بأصناف المعرفة الانسانية الأخرى أهمها 
لغرض هذا البحث) هو استخدامها كطريقة من طرق دراسة بصمة 
لصوت 

وهنالك ثلاث طرق مستخدمة في دراساب بصمة الصوت هي . 
١‏ الطريقة السمعية 
١‏ الطريقة الآلية 
١‏ الطريقة المرئية 

ونتلخص الطريقة السمعية في قيام أشخاص مختصين بالاستماع إلى 
سجيلات صوتية وبغية الريط بين صوت معين وفرد معي.؛ أو أصوات 
وأصحابهابعد الاستماع إليهم» أما الطريقة الآلية فتتضمن استخدام وسائل 
لية أو نصف آلية غالباًما تعمل على الحاسوب للربط بين الصوت وصاحبه؛ 
حيب يتم تزويد أجهزة الحاسوب ببرامج مس شأنها تحليل الصوت البشري 
ومطابقته مع أصوات أخرى يتم ادخالها عند الحاجة» وعليه يمكن اعتبار 
الطريقة الآلية أكثر موضوعية مس الطريقة السمعية لتحررها إلى حد كبير 
س إحتمالية التحيز الشري في اتخاذ القرار إذ لابد مس ترجمة ما ينتجه 
جهاز الحاسوب من قبل إنسان في النهاية» وأما الطريقة المرئية فتقوم على 
صور ورسوم ينتجها المخطط المرئي (0م60:0873م5) للصوت البشري» حيث 
تقدم هذه الصور والرسوم تحليلا لكل صوت في الكلمة تظهر من خلاله 
عناصر «فيزيائية الصوت» كمقدار الذيذبة وحدة الصوت الخ (كما 
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ا ممم مم1 


أوضح سالفاً) . نم يقوم متخصصود في علم #الصوتيات الآلي' بدراسة 
هذه الرسوم وتحليلها . . 

كما يرتبط بدور علماء الصوتيات في دراسة بصمة الصوت وتطبيقاتها 
قيامهم بانشاء مكتبات صوتية خاصة تخزن فيها أصوات المشبوهين في 
المجتمع بشكل يضمنس توفر عينات صوتية سليمة خالية من التشويش 
والتشويه» ويتطلب هذا لأمر استخدام أجهزّة نسجيل ذات صفات خاصة 
ومرشحات تعمل على تصعية الصوت وعرله عن كل المؤثرات التي من شأنها 
التغيير فى أي من صفقات بصمته (انظر: 231-245 .مم.0.1977م)ا) . 
مراحل عملية تحليل الصوت البشري للكشف عن هويته (أو بصمته): 

تمر عملية تحليل الصوت البشري للكشف عن هويته ومطابقة البصمات 
الصونية في مرحلتين : مرحلة الاستخراج. ومرحلة المقارئة» وتتضمن 
المرحلة الأولى تحديد سمات الصوت التي سيعتمد عليها التحليل (وهي في 
الغالب سمات لها علاقة بمقدار ذبذبة الصوب المعنى. ومستوى النردد 
الأساسي له (معدبه,5 نامع م دلوس) . حيث نؤخذ المقاييس الخاصة بهذه 
السمات الصونية لكل حرف صوتي يرد في كل كلمة في العينة الملتقطة. 
فمثلا لو كاب كلمة (باب ن0) بين الكلمات التي ستخضع للتحليل» نؤخد 
الذبذبات الأساسيه ومقاييس بقية السمات لكل صوت من أصوات هذه 
الكلمة الثلاثة: (5) (0()3). أما مرحلة المقارنة فتجري فيها مقارنة المعلومات 
التي تم التوصل إليها من المرحلة الأولى مع المعلومات عن الأصوات المخزنة 
لمشبوهين في المجتمع » حيث تجري مطابقتها مع واحد منها باستخدام 
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لاختبار المغلق (الذي سأوضحه لاحقاً) أو ربما لا تكود هنالك أية أصواب 
طابقة لعيئة الفحص كما في حالة الاختبار المفتوح (الموضح لاحقاً) وربما 
عانت هنالك مرحلة إجرائية متوسطة بين المرحلتيي الرئيستيى المذكورتين آنفاً 
تنطوي هذه المرحلة الوسيطة على إجراء بعض التحليلات الاحصائية التي 
و كتانها الاج يعن الإعبار تيد العوامل (أو التقليل من جانيزها) الى قد 
ور على قاد علامتها( 600390 ) إن أب متيس القارة الأئئة الدقر 
المزيد مى المعلومات حول التحليلاب الاحصائية التى يمكر أن تدخل في 
وق سهاو بساك لكر اي انلق ريخل اك 
(1971 ..اه ا «ععاء81) المثبتة في مراجع هذا البحث ْ 
لسمات الصوتية المستخدمة في التمييز بين بصمة صوتية وأخرى: 
يتفق معظم العاملي في بحوث البصمات الصوتية على أن هنالك 
سمات عضوية وأخرى مكتسبة للصوت يمكن استخدامها في محاولة التمييز 
يس بصمة صوتية وأخرى ويُعنى بالسمات العضوية تلك الناتجة عر 
الصفات التشريحية لمجرى الصوت لدى إنسان معين أي طول هذ المجرى؛ 
وحجم الرئتيس والحمجرة وطول الأوتار الصوتية وسماكتها وسعة المناخير 
الخ وأما الصفات المكتسبة فهي الناشئة عن العادات الكلامية الفردية 
المتعلمة» والواقع أن سما الصوت الناتجة ع العوامل العضوية تعتبر أكثر 
باتاً وأقل اخضاعاً للتعديل أو السيطرة من قبل صاحبها من السمات 
المكتسبة وهى لهذا أكثر استخداماً في محاولات التمييز بس بصمات 
الصوت وسواء أكانب السمات عضوية أم مكتسبة فلابد من استخدام 
لاثة معايير لدراستها وهي: غرض الحديث؛ والوحداب الصوتية؛ 


م١‎ 
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والسمات فوق الصوتية . وسأش ح فيما يلي وبشكل مختصر مدلول كل 
من هذه المعايير. . 

فالمعيار الأول (غرض الحديث) يشمل العوامل النفسية والبيئية التي 
تؤثر على سمات الصوت نتيجة لموقف ما يتبناه صاحب الصوت بتأثير مس 
تلك العوامل . ومثال هذه العوامل الشعور بالغضب أو الشعور بالارتياح» 
حيث يكو ص هذين العاملين تأثيرات ممختلفة على معايير الصوت 
(وحدات صوئية أو سماب فوق صوئية) فمثلا يؤدي الشعور بالارتياح إلى 
اتساع عضلات الحنجرة وغضاريفها ما ينتج عنه اتساع تمائل في مناسيب 
ذبذبة نغمة الصوت (5:ناهاده© «اءائص) في حين يؤدي الشعور بالغضب الى 
تقليص في تلك الأعضاء من مجرى الصوت مما ينتج عنه ارتفاع في مناسيب 
الذبذبة في نغمة الصوت . كما يندرج تحت معيار «غرض الحديث؛ أمور 
اجتماعية تتعلق باستخدام المتحدث لهجة معينة في اللغة التى يستخدمها. 
وهذا العامل مكتسب بالطبع ويمكن السيطرة عليه من قبل الانسان أحياناً. 
إلا أن التحليل الصوتي الدقيق قد يكشف عن خفايا العامل اللهجى لدى 
المتحدث وذلك بالتركيز على معياري وحدات الصو والسمات فوق 
الصوتية كما سرى 

والمعيار الثاني (الوحدات الصوتية) (كلمنهة انامعميء5 ) يعنى 
بالأصوات التي تخرج على شكل وحدات منفصلة ومثالها صوت "ع" أو 
اخ" في اللغة العربية كما أسلفناء وهنا تتدخل ثلاثة معايير فرعية فى 
استخدام هذه الوحدات الصوتية للتعرف على بصمة صوتية معينة أو 
الكشف عن بصمة صوتية ماء وهذه المعايير الفرعية هي : 
١‏ طريقة الفرد في إخراج كل وحدة صوتية حيث اكتشف أن لكل انسان 


عقر 


بصمة الصوت. سماتها واستخداماتها 


طريقته الخاصة في إخراج الوحداب الصوتية للغته الأم 
؟ -الحد الذي فيه ينتقل الشخص المعيس مس نطق وحدة صوتية معينة الى 
التي تليها في كلمة معينة» فمثلا نرى اختلافات كثيرة (وربما تكون 
فردية) بين انتقال شخص ماس صوت «ب )إلى صوت ال» ثم صو 
«ك» في كلمة «بنك1 وبالتحليل الآلى الدقيق يمكن الكشف عن هذه 
الخاصية «الفردية' في بصمة الصوت عن طريق قياس المدة الزمنية (مهما 
قصرب) في الانتقال مس وحدة صوتية إلى أخرى في الكلمة 
عدد الوحدات الصوتية الصامتة التى يمكن للفرد بطقها في كلمة ما دود 
إدخال وحدة صوت معتلة. ومثال الأصوات الصامتة ١ع‏ و هاو 
١د»‏ والمعتلة الفتح والكسر والضم. أي (0.1.10) فمثلا يمكن لفرد ما 
نطق كلمة «عهد» دون ادخال كسرة بي الهاء والدال» أي (010©) في 
بحي أن شحسا اع لاازتطفها له بإوخان كسزة ين الهاء والدان: أي 
(فنطاةء) وبهذا يكون هنالك اختلاف قد يكشف عن سر بصمة صوتية 
وأخيراً يشمل المعيار الثالث أي (السمات فوق الصوتية) دراسة الظواهر 
الصوتية التى تصاحب الوحدات الصوتية المنفعلة وهي ما تدعى ب 
0000-6 ومثالها نغمة الصوب (دمنانهمادا) ولدرته (ين5) كما 
نينا ماقا والجدير بالذكر هنا أن معظم علماء الصوتيات يعتقدود بأد 
السمات المصاحبة للصوت هي مس الخصائص الصوتية التي لا يوكن للانساد 
التحكم بها أو السيطرة عليهاء فهي خصائص لا شعورية تقول نظريات 
اكتساب اللغة أن الجن يكتسبها وهو في بطن أمه (انظر ,1977 هالع لمع مها 
8 رعوزاع5 ) وبذلك يفسرود عدم قدرة الناس على تعلم نغمة اللغة 


كم 
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الأجنبية بشكل كامل على الرغم من مقدرة الكثيرين على اكتساب فئات 
النظام الصوتي الأخرى بشكل تام أحياناً. 

وتبرز أهمية التحليل الآلي على جهاز المخطط الصوتي المرئي 
(طمةرومءهم5) بشكل خاص في مجال تحليل السمات فوق الصوتية. فهدا 
الجهاز قادر على تقديم رسم دقيق يبين ذبذيه ببرة صونيه معينه. مقاساً 
بالكيلوهيرتز في الثانية . ويعطي الرسماد التالياد (الشكل رقم )١‏ مثالا لما 
ينتجه جهاز المخطط المرئي لكلمة (2180 ) الانجليرية مأخوذة من عينتين 
لصوتين احداهما معروف والآخر مجهول. 


حيث يتضح من الرسم أن أصوات العلة (داءعن/ا) تعطي مادة أفضل 


الشكل رقم(١)‏ 


نا 


50004 --- 


غ1 2ه 


-- 4 م3 


2000 


000 


100 


ثى 
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للكشف عن بصمة الصوت من الأصواب الصامتة وذلك لسهولة قراءتها 
بالعيى المجردة لكوبها تظهر خطوطاً واضحة فى المخطط كما يبين هذاد 
الزسناك كلانه الصدرت يز الممكلين اندر 191803 قن ليقي امغر قري لأدوينا 
يفماد فى نفس الأستزائيةاطناضة بالزمن والتيدية» :وغ لااشنك فيه أن فهنم 
ما يمكن أن يقدمه مثل هذا الرسم بدقة يحتاج الى دراسة خاصة تقع ضمس 
مجال علم الصوتيات المسمى ب (عناعههم عناؤنامعم) 

نوعان من التطبيقات لبصمة الصوت: 


هناك مجالان لتطبيق دراسات البصمات الصوتية هما مجال التحقق 
من بصمة الصوت. ومجال التعرف عليهاء ويسمل المجال الأول التحقق 
من هوية شخص ماعن طريقة مقارنة عينة مس صوته مع عينة أخرى مخزنة 
(تسمى العينة المرجعية) لدى الجهة التي لها اهتمام في التحقق من هوية 
ذلك الشخصء وينبغي الالتفات هنا إلى أن الشخص الذي تقع عليه عملية 
التحقق من |! لهوية في الغالب متعاون مع جهة جهة التحقيق بمعنى أنه يحاول 
بكل ما لديه مى حيلة مطابقة صوته مع العيئة المرجعية ولا يلجأ إلى أية 
أساليب تنكرية 

ونجد لمجال التحقق س بصمات الصوت تطبيقات عملية كثيرة في واقع 
الحياة وهي غالباً ما تسهم في الوقاية مس الجريمة» ومثال هذه التطبيقاب ما 
يعرف ابالتحقق الأمني» الذي يجعل الدخول الى مكان ما مقتصراً على 
شخص بعينه» تطابق بصمة صوته ببصمة مماثلة مخزنة في هذا المكان» ومنها 
تطبيقات الأعمال البنكية حيث تستطيع البنوك أن تقصر عمليات سحب 
العملة مى خزائنها (قاصاتها) على أشخاص محددين لهم عينات صوتية 
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سس تابح0 


مخرنة إلى جانب اقفال تلك الخزائش فلا تفتح الخزائش الأبعد مطابقة بصمة | | 
صوت الشخص مع البصمات المخزنة فيهاء وتنم برمجىهذه الأقفال لدى 
شركات مختصة في صناعة الأجهزة التي تسمح بتخزي. بصمات الصوت. 

لقد أظهرت دراسات عديدة جرت في الولايات المنحدة الأمريكية على 
أجهزة نخزين البصمات الصوتية أن استجابه هذه الأحهزة لا تعدو أن تكون 
واحدأ مما يلي : ٠.‏ 


كما أظهرت هذه الدراسات فى مجملها أن دقه عمل هده الأجهزة 
عالية جداً. إذتصل أحياناً إلى نسبة 8 , من نوع الاستجابتي الأولى 
والثانية (أي قبول صحيح أو رفض صحيح) انظر : (1971 .اذاه بعاء8) . 

أما المجال الثاني في دراسات البصمات الصوتية وهو #التعرف على 
البصمة' فيتضمن محاولة تحديد صاحب بصمة صوتية التقطت أثناء القيام 
بجريمة ماء حيث تجري مقارنة البصمة الملتقطة مع بصمات مرجعية عديدة 
مخزنة أصلاً لدى دوائر التحقيق الجنائي لأضخاص اتفق على تسميتهم 
بالمشبوهيي في المجتمع . ويلاحظ أن هذا المجال التطبيقي يواجه صعوبتين 
رئيستيس . الأولى تتعلق باعداد البصمات المشبوهة. «المخزنة». والثانية 
بعمليات التنكر المقصود مس جانب المجرمين . فكلما زاد عدد البصمات 
المشبوهة المخزنة التي يجب أن تتم عملية المقارنة بهاء ازدادت عملية التعرف 


كم 
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تعقيداً كما أن سمات الصو البشري التي لا يستطيع الانسان التحكم 
بها (س أجل التنكر) قليلة كما أوضحب في مكان سابق س هذا البحث 
هنالك ثلاثة اختبارات يمك. اجراؤها في مجال التعرف على بصمة 
العوك لي 
١-الاختبار‏ المغلق 
١‏ الاختبار المفتوح 
الاختبار التمييزي 
ففي الاختبار المغلق يكون للشخص الخاضع «للتعرف" بصمة صوتية 
ضمي البصمات المخزنة المراد اجراء المقارنة معهاء بينما يمكن أن تكود أو لا 
تكو بصمة هذا الشخص بين البصمات المخزنة في حالة «الاختبار المفتوح' 
وعليه يكن أن يقع الخطر من نوع واحد في حالة الاختبار المغلق؛ وهو خطأ 
التعرف الخاطئ» (بمعنى أن تتم مطابقة البصمة الملتقطة مع بصمة لا تطابقها 
حقيقة). في حين يتعرض الاختبار المفتوح الى خطأ آخر (اضافة الى خطأ 
التعرف الخاطىء) يتجلى في عدم مطابقة البصمة مع أي من البصمات 
الصوتية المخزنة فى الوقت الذي قد تكون فيه تلك البصمة واحدة من 
اليبصمات المخزنة . وهذا الخطأ يعرف «بالحذف الخاطيء» أما الاختبار 
الثالث (التمييزي) فيأتي بعد تطبيق أحد الاختبارين الآخرين بهدف التحقق 
مس التطابق الفعلي بين البصمتي اللتيى تب مطابقتهماء وذلك بالمقارنة مع 
بصمة جديدة تؤخذ مس الشخص المشبوه 
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نماذج من استخدامات بصمة الصوت: 


قامت مختبرات بل 5ع ,ممما أاع8 الاأمريكي ؛ الشهيرة ببناء جهاز 
كمبيوتر يقوم بتخزين بصمات أصوات الأشخاص الذي يسمح لهم بفتح 
القاصات في أحد البنوك الأمريكية أو تخزين بصمات أصوات الأشخاص 
الذين يسمح لهم بفتح باب البنك أو المؤسهة المعنية . حيث يقوم الشخص 
هذا الكمبيوتر (وبسرعة) بتحليل بصمة صوت هذا الشخص ومقارنتها مع 
الأصوات المخزنة فيه» فإذا تطابقت بصمة صوت هذا الشخص مع احدى 
البصمات الصوتية المخزنة في الكمبيوتر يعطي هذا الجهاز أوامر للاقفال 
بأن تفتح لهذا الشخص ء وإلا فإن هذه الأقفال لس تفتح حتى ولو استخدمت 
المفاتيح الصحيحة الخاصة بها لفتحهاء الا أن نتائج استخدام هذا الجهاز في 
المختبرات حتى الآن لم تكن دقيقة بنسبة »2٠٠١‏ لكن الدقة وصلت في 
تطويرها حتى الآن إلى /4١‏ (انظر؛ 1971..! :© 8/106©6) » وهذا أمر يبعث 
على التفاؤل . 

فإذا وصلت دقة مثل هذه الأجهزة الى سقف النسبة المثوية (أي )/١٠٠١‏ 
فإن استخدامها في مناح عديدة في حياتنا اليومية سيؤدي بالتأكيد الى الوقاية 
من حدوث الجريمة؛ مثل محاولات جرائم السطو والسرقة وغيرهما. 

كما يقوم الباحثون في جامعة فلوريدا بالولايات المتحدة الأمريكية 
بدراسات أخرى على سمات جديدة للكشف عن بصمات الصوت 
البشري وهم يركزون في بحوثهم على خاصية ضغط الصوت مقاساً 
بوحدة قياس الصوت (الديسبل) في كل ذبذبة من بذبات المقطع الصوتي. ‏ | 
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أي أن هؤلاء الباحثين لا يعتمدون فقط على قياس كثافة الصوب وحده أو 
ذبذبته بل يحاولون ادخال عامل ضغط الصوت في كل ذبذبة من أجل 
الكشف عن البصمة الصوتية وقد قام علماء جامعة فلوريدا بتطبيق 
دراساتهم هذه على محاولات الكشف عن أصوات الأشخاص الذي 
يقومود باتصالات هاتفية مجهولة غرضها الازعاج أو التهديد» حيث أمكن 
التوصل الى معرفة /4٠‏ من الحالات التي جرب عليها التجارب بهذه 
التحاليل الصوتية وذلك من خلال مقارنتها ببصمات مخزنة لأشخاص 
(يمكن اعتبارهم المشبوهين بلغة القائمس على التحقيقات الجنائية) . 

كما تجرى تجارب وبحوب أخخرى في أماكن أخرى من الولايات المتحدة 
مس أجل ادخال نتائج التحاليل الصوتية المقدمة مس علم الصوتيات في تحسين 
أجهزة الكشف عن الكذبء وفي هذا المجال تتركز البحوث على تحاليل 
السمات المصاحبة للصوت الجزني أي ال (واةامعصوعكهرمن5) فالمعروف أن 
للمجرمس خبرات وقدرات كبيرة للسيطرة على العوامل الفسيولوجية 
(كدقات القلب) التى تساعد الأجهزة التقليدية للكشف عي الكذب في 
الكشف عن الجريمة وهذه القدرات لا يمكن للانسان التحكم بهاولا 
السيطرة عليها فهى خصائص لا شعورية لذافإن ادخال مثل هذه 
الخصائص فى عمل أجهزة الكشف عن الكذب سيؤدي بالتأكيد الى تطويرها 
وإلى الحد من تدخل المجرم في عملها عس طريق السيطرة على بعض عوامله 
الفسيولوجية 

ومس بين الأمثلة العملية لتطبيقات تحليل الصوت البشري على أجهزة 
بك لع ا ل م 


المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 


به أميرة ويلز السابقة (الليدي ديانا) للبرنامج التلفريوبي البريطاني الشهير 
بانوراماء والذيتم بعده الطلاق بين الأميرة وولي عهد برثيطانيا الأمير تشارلز 
(انظر: الصحافة البريطانية» شهر ديسمبر »)١486‏ ولابد مس التنويه بدايق. 
وكما يقول ستيرويتش نفسه بأ كشف كذب الأميرة ديانا كان سهلا جداً 
على عكس لوكان الأمر مع أحد المجرمين المحترفين . 

وعلى حسب ستيرويتش فإن المساحات السوداء في الرسم البياني 
(الأشكال ؟ , ", 4) توضح التأكيد أو الضغط على شيء معين وهوما 
يقترح وجود خداع معيس في حديث المبحوث. وكلما كان التأكيد كبيراً كلما 
زاد احتمال الكذب. وقد أظهرت خطوط الجهاز العديد من المساحات 
السوداء في حديث الأميرة مع مقدم برنامج «بانوراما' مارش بشيرء ففي 
ردها على سؤال عما إذا كانت ترغب في أن تصبح ملكة لبريطانيا. يقول 
ستيرويتش أن الأميرة كذبت كذبة بيضاء عندما قالت أتمنى أن أصبح ملكة 
لقلوب الشعب. ولكني لا أريد أن أكود ملكة لبريطانياء حيث أن هناك 
تأكي دأ شديداً على كلمة ٠لا‏ أريد؛ (الشكل رقم ؟) وهو ما يوضح أنها 
كذبت . ويقول ستيرويتش يمكن أن نفسر حديثها بأنها لا تصدق أنها يمك 
أن تصبح ملكة. لكنها بكل تأكيد ترغب في أن تصير كذلك . ويضيف أن 
ديانا كانب صادقة في اصرارها على أنها لا تريد الطلاق من الأمير تشارلز 
لكنها تحدثت معه حول الطلاق؛ فعندما قالت: إلى الآن لم نناقش هذا 
الموضوع» كان التأكيد بنسبة 40 على الجهاز ولذلك زاد حجم السواد على 
الرسم البياني (الشكل رقم 6؛ وهو ما يوضح أنها ناقشت الموضوع مع 
الأمبر تشارلز. أما فيما يتعلق بحديثها عن الانفصال وقولها أنها تتحمل 
جزءا من مسؤولية ذلك. فقد قالت ذلك بامتعاض وهو ما يعنى أنها ربا 
تحمل الأمير الجزء الأكبر من المسؤولية (الشكل رقم 4) . ١‏ 


بصمة الصوت. سماتها واستخداماتها 


ازدادت المساحة السوداء في كلمة (لا أريد) وبدا صوت ديانا فى الاضطراب 


الشكل رقم ( ”) 


ازدادت المساحة السوداء في عبارة لم أناقش 


الشكل رقم ( 5) 


١‏ 314 لسرن 


عاقة ععما_ الا 


السواد في كلمة أتحمل وهي قيلت بامتعاض 
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ااا سسسسسسصصسصصسب مسإ يبيب يبيب سبج يي 
المجلة العرببة للدراسات الامنية والندريب 


ا “ل5لثلثلألأ لأ 105015>» كا ااا 0 


الخاقتةة: 

عضت في هذا البحث ش حا لبعض المسائل والعوامل التي بدخل 
في دراسة بصمة الصوت وموقعها في علم الصوتيات. فألقيب الضوء على 
ثلاثة أساليب مستخدمة في دراسة هذه البصمة ثم تحدئب عن مرحلتي 
الاستخراج والمطابقة للكشف عن هوية صوب ماء وبعدها سردت قائمه 
بالسماب الصوتية المستخدمة كأساس للتفريق ببى بصمة صوتية وأخرى. 
وأخيرأء, ضس لنوعين من التطبيقات المستخدمة لبصمة الصوت. وأعطيت 
أمثلة عملية على استخداماتها. 

وتبقى أمور كثيرة لم يتطرق لها البحث أو لم يسبر غورها في مجال 
البصمة الصوتيه. منها على سبيل ال مثال لا الحصر. موضوع التطبيقات 
القانونية والجسائية على نتائج دراسات بصمات الصوت. والوسائل 
التكنولوجية الحديثة. (خاصة فى الحاسوب) التى بدأ استخدامها فى 
الكشف ع. بصمة الصوت وتدريب الكوادر المعنية يمتابعة بصماتث 
الصوت. ما يكو حافزا للباحثيس على متابعة هذا الموضوع . 

ومازال كل ما كتب حتى الآن في هذه الموضوعات باللغة الأجنبية 
وخاصة الانجليزية وهذا يستدعي توجيه الدعوة إلى الجهات المعنية 
بهذا الأمر إلى تبني مسر وع يؤدي الى ترجمة شاملة لما كنب عن موضوع 
بصمة الصوتء وعندها يكن للمهتمين بالأمر أن يبدأوا مى حيث انتهى 
الآخرود فيكود ذلك تمهيدا للابتكار والكشف وأرجو أن تكون هذه الورقة 
قد سدت فراغاً وإن يكن ضيقاً في هذا المضمار. 
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المراجع 


لومعع 2 تع لدعم5 1055 دعناوأماعع1 لدع لاكزاة)ك" .1971 .لهناء .لظ برعاعتر8 1١‏ 
45 1427 ,50 لمصعينه[ لمعتمطعع!' معندبرك لاعظ "رملاتم 

-تصنآ قصةتلر] ,وعتاءممطط مز دوع لطمعظ لوأمعصرولمن] .1977 .ل بلعم0 م0 2 
0 متمو810 دعر ل[ازوع ا 

- 1253 ,196 عتنالة] ““لملأمء 1 تامعل1 امترمععزه/ا” 1962 .0. ا .هاكتظظ 3 
1257 

لقممناء نلمعي لل غه دعاماءملط لمتعوع" 1977 .1 عطقل .و[المعمم] - 4 
لإتفستعمدهل! لمه لإمقصسلعط مل ممتتمئوع؟ مك8 متعط] لمه ممتلمع تمدع 0 
.6 155 :(27)1 .8 لأمروع.آ ععدباعدمآ" .م0( زكأناوعة نعنناع 32 ا 

-امتسرطط اعععمة .1988 لمتعاكمساظ.ع داتعطم لمن متاتطط .ممدممعمءن] ‏ 5 
عتونا ععلتتطصسة© .ععتعوصطط عتإؤبوعم لهة ,ممتامع عط إعععم5 لروه 
مل طصةة بموعرط ارازووم 

.مهتمومع عطمعم؟ أه معكو8 عتأعومطط 116 .1983 .كتءموظ .ممادلة ‏ 6 
عع لعطصصكت ,سمعرط لإللورع ازمنا عمل طصدك 

ولولمةء" امعتتتقك عامتلن]8 ذه دممتلةء تامصسط" .1978 .للا أرعمرعلط .رعولاء5 7 
ب لمهءة5 هآ تممتصوعا ععمسعممآ لممعع5 ع1 حادعطامم رط 
مم26 عتسعلوعح ,عنطء نا © سقتلل8 برط لعذتلء .طعتوعدع8 ممتالكتباوعم 

لو بووعرط علبوط رااذع االرتا وتلق 1 تأمعلم]ا ععتولا 1979 ,لنتد0 أكه1 - 8 
ين 
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الأردني من حوادث السير 
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د. ذياب موسى البداينة 

ملخص 
هذه الدراسة إلى بياد مدى ادراك المواطن الأردني للخوف 
من حوادث السير» مذي الفعاك الابشناعة الأعدر عونا 
وفحص الفروق بين الفئات الاجتماعية المختلفة في الخوف مس حوادث 
0 ب 

تكونب عينة هذه الدراسة المسحية من )١717/4(‏ مم تطوعوا للمشاركة 
في هذه الدراسة موزعين على )١١1(‏ محافظة. منهم (485) ذكوراً (09/) 
و(57)اناثاً(7/41) اما أداة الدراسة فتكونب مس مقياس لقياس النوف 
مى حوادث السير (أحادي الفقرة) اما تحليل السجلات الرسمية فشملف 
الفترة 1497-191/4ء حي بلغ إجمالي الحوادب في هذه الفترة 
(740؟١)‏ حادثة» نجم عنها (0819) قتيلا» و(1101771)إصابة 

أظهرت نتائج دراسة السجلات الرسمية للفترة )ان 
معدل حوادث السير الشهرية هو (5 57 ؟١)‏ حادثة. وانه في 48./ من أشهر 
السنة يقع ما بين )1757-1١1/5(‏ حادث سير اما متوسط القتلى فهو (05”) 


هدفت 


(:) أستاذ مشارك بمعهد الدراسات العليا ‏ أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية 


المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب 


قتيلً. و(747) جريحاً شهريأء وانه في 40/ من أشهر السة يقع (١7/ا-‏ 
7 ) إصابة . هذا وثبين وجود فروق ذات دلالة إحصائية بين أشهر السنة 
تعرى لعدد الحوادث. و عدد القتلى. وعدد الاصابات (ف - ” . ولاء 
و6١‏ اما الفا فكانت ٠ . ٠٠٠١‏ على التوالى). 

أما نتائج الدراسة المسحية فبينت ان غالبية المشاركيس يدركون مخاطر 
حوادث السير وذلك إحتمالية أن يكونوا ضحايا لحوادث السير(١147»‏ 
6.20 وقد تبين ان هناك إجماعاً بين الفئات الاجتماعية في خوفهم من 
إن يكونوا ضحايا لحوادث السير . هدا ولم تظهر فروق ذات دلالة إحصائية 
بين هذه الفئات في خوفها من أن تكون ضحية لحوادث السير . أما نسبة من 
خافوا ان يكوبوا ضحايا لحوادث السير وفق متغيرات الدراسة فكانت على 
النحو التالي : (5 , 86/) من الذكور مقابل (287.5/) من الإناث. أما 
وفق مستويات متغير التعليم (أمي . ثانوي» دبلوم. جامعي. عليا) فكانت 
(كحك كحك لاحن كحك حم و 44/ على التوالى). اما وفق 
مستويات متغير العمل (بلا عمل ؛ عمل حكومي؛ عمل خاص. أعمال 
حرة) فقد كانت(2/80 1/485 46/. 417 على التوالي). وأخيراً تبين 
أن هناك تساوى في نسبة الخائفين من حوادث السير في الريف والحضر 
(85/) لكل منهما. 
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المقدمة 

لقد أصبحت السيارة الوسيلة الأكثر شيوعاً في تنقل الإنسان من مكان 
كح ا والقفاه اعمال متام لعرعا انس إلى سين القوادروو العر ينات 
الخاصة باستعمال السيارة» و أخذ متطلبات السير و احتياجاته فى الأولوية 
عند تتخطيط المدن وتنظيمها. ذا الغااقة.بين الإتنان وامركبة والطري فعلاقة 
محددة بالقانولد» وهي علاقة رمزية تحكمها الإشارا والرموزء المشتركة 
لفهم لدى جميع افراد المجتمع . حيث يعد الامتثال لها مطلباً اجتماعياً 
وقانونياً وخرقها انحراف وجريمة ونظراً لكبر حجم حوادث السير في 
لعالم ولتسببها في العديد من الوفيات» والاصابات والإعاقات لدى 
لكثير مس الأفراد» والخسائر المادية في المركبات والطرق - فانها تشكل 
مصدر خطر على حياة الإنسال» وعامل تهديد لأمنه الاجتماعي؛ وذلك 
إحتمالية أن يكون الفرد ضحية لها (كسائق أو راكب أو ماش) ويمثل 
لتحدي الذي يواجهه الإنسان في العودة إلى منزله أو مكان عمله سام تحدياً 
كبيرا بثير الكثير مر الخوف لدى الأفراد ولم يُعد الخوف من حوادت 
لسير مسكلة مى مسكلات المجتمعات الصناعية فحسب٠‏ وائما أصبح 
ظاهرة عالمية تهدد الأمى الاجتماعي في كافة المجتمعات فعلى الرغم مر 
قلة عدد السيارات فى المجتمعات النامية مقارنة مع المجتمعاب الصناعية إلا 
معز كف لوباك لنايت 1 عر حوادث السير فيها أعلى. فمثلاً بلغ معدل 
وفيات حوادث السير لكل ٠١.٠٠١‏ مس السكان في بعض المجتمعات 
الصناعية مثل المانيا "ا, 8 وفرنسا 8, 5 وبريطانيا 1 , *» وامريكا 7,1 
(عمورة؛ 1491. ص 58) وفي بعض المجتمعات النامية مثل بيرو ٠9‏ 
السلفادور» 5, 014 وكوبالا, 215 وينما ١9.2‏ أما في بعض المجتمعات 


لا 
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العربية فبلغت فى ليبيا /1. /71. والبحرين .1١١.1١‏ والسعودية560,7. 
والكويت. 77 (بوني. ١‏ ص9١).‏ 

ولحوادث السير بتائج سلبية تتمثل في كبر حجم هذه النتائج وفي نوعية 
الفئات الاجتماعية للضحايا . فعلى المستوى الاجتماعي ينتج عن حوادث 
السير فقدان العائل في الأسرة؛. أو أحد الوالدين أو الأبناء أو الجميع أو 
قريب أو أي فرد آخر . وينتج عن ذلك تشترد. ويتم للأطفال الذين فقدوا 
أهلهم . وهذه الخسارة في الجانب البشري غالية الس . 

وتقدر منظمة الصحة العامية بأنه سيصل عدد السيارات في العالم عام 
٠‏ إلى مايقرب )70١(‏ مليون سيارة» وأن عدد السيارات الحالى يسبب 
سنويآ ما يعادل )٠١١(‏ بليون دولار أمريكي. يخص الولايات المتحدة /4١‏ 
منهاء بينما يبلغ نصيب دول مجلس التعاون الخليجي مجتمعة )٠٠٠١(‏ 
مليون دولار أمريكي سنوياً. وفي العام 1447 وصل حجم الوفيات إلى 
)"٠0.٠٠(‏ حالة وفاةء أما عدد الإصابات فتجاوز (؟17١)‏ مليون إصابة 
(مدينة املك عبدالعزيز للعلوم والتقئية. ١444‏ ص )٠١‏ وهده الأرقام تفوق 
ما يدفعه العالم في مكافحة الأمراض والأوبئة . أمافى الأردن فقدرت 
الخسائر التي لحقت بالمكبات والممتلكات في عام 198١‏ نتيجة حوادث 
السير (77)مليون دينار أردني (الأمس العام» 147 . ص 74). أما النتائج 
السلبية النفسية فأهمها الخبرة السلبية والسيثة جداً التي يمر بها كل من الفاعل 
والضحاياء والني تتمثل في مشاهدة الرعب. والألم. والوفاة. والإعاقه 
وكل أشكال الألم والمعاناة الناجمين عن الحوادث . كذلك قديصاحب 
الحوادث الشعور بالذنب لدى الفاعل مما يؤدي إلى تكوين مشكلات نفسية 
لديه . وعلى المستوى الاقتصادي فهناك خسائر اقنصادية تلحق بالأفراد 
وبا مجتمع نتيجة الحوادث سواء كانت وفيات أو إصابات أو إعاقات أو 
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خسائر مادية في السيارات أو الطريق أو الشوارع وبالإضافة إلى ذلك 
فهناك فئاب اجتماعية تتضرر من الحوادث دون أن تكون طرفاً أساسيا فيهاء 
كالمشاة» والمتواجدين لحظة وقوع الحادث». وأصحاب المباني أو المحللات 
التي وقع عندها الحادث» كل هذه الفئاس تشكل ضحايا للحوادث(فاعل 
سلبي) 

ولإنتشار مثل هذه الظاهرة وظائف اجتماعية هدّامة » فهى تنشر الخوف 
بى أفراد المجتمع وتؤدي إلى خسارة مادية واقتصادية واجتماعية كبيرة» 
وتؤدي إلى زعزعة الأ في المجتمع » وبالتالي لابد مس تحديد الفئات 
الاجتماعية المستهدفة س هذه المشكلة والفئات المنحرفة المسببة لها. وتوفير 
عدد مناسب من أفراد الشرطة لتامين الأمن المناسب للمجتمع. ما يترتب 
عليه رواتب وأجور ونفقات إضافية قد ترهق ميزانية الدولة ويتطلب هذا 
الموضوع رسم سياسات اجتماعية مناسبة لمعالحته 
مشكلة البحث 

أظهرب السجلاس الرسمية أن هناك تبايناً في معدلات حوادث السير 
لالد العرية ففي حبى ند أن هذه المعدلات عالية في دول الخليج 
نجدها منخفضة في السودان فقد بلغ عدد حوادت السير لكل )٠١٠١١١(‏ 
شخص فى السعودية 45715 وفي الكويب 17/9494 » وفي قطر 4 1415» وفي 
الأمارات ١ح‏ وفى السودان 80. وفي الأردن 444» والعراق ١‏ ١٠؛‏ 
وسوريا 1 (عبدالنبي: 19848ء ص ؟4) كما أظهر تحليل السجلات 
الرسمية الصادرة عس مديرية الأمى العام (1987-191/9) ودائرة 
الإحصاءات العامة (1995-19445) المتعلقة بحوادث السير وقوع 
(5774) حادثة سير نجم عنها (0819) قتيلاً» و(1191811) إصابة» 
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هذا بالإضافة إلى الخسائر المادية في السيارات. والاجتماعية المتمثلة بفقدان 
الأفراد. واليتم. وفقداد المعيل. وتشكل حوادث السيو أمثلة للانحراف 
الاجتماعي بما تمثله من عدم احترام للقواعد القانوبية والاجتماعيه وللأعراف 
الاجتماعية عامة. والتعدي على القانون الذي ينظم علاقات الأفراد 
وحقوقهم في استعمال الطرق واستخدام السيارة. وقد تعكس حوادث 
السير الفجوة الثقافية بيس التطور التقي للسيارة وبين الأعراف الاجتماعية 
والثقافية» أو ما يسمى بالفجوة التقمية. حيث أن القيم الاجتماعية في 
المجتمعات الصناعية اللى صدرت السيارة إلى المجتمعات النامية مختلفة 
عن القيم الاجتماعية للمجتمعات السامية المستوردة للسيارة . ٠‏ وبالتالي فاد 
المجتمعات النامية تستخدم تكنولوجيا صناعية متقدمة بالقيم اللاجتماعية 
السائدة في هذه المجتمعات . 

ويؤدي انتشار حوادث السير في المجتمعات الانسانية إلى فرض 
تحديات على صانعي القرار ومنفذيه . وكنتيجة للتحولاب الاجتماعية العامة 
والتي شهدها المجتمع العربي فقد عقّد الم ك العربي للدراسات الأمنية 
والتدريب (أكاديمية نايف العربية للعلوم الأصية) دورة تدريبية مسخصصة 
في عمان» ١947‏ ناقشت حوادث السير ونتائجها و طرق الحد منها . ولابد 
من دراسة الخوف من حوادث السير ومن الاهتمام بها كمشكلة اجتماعيه 
نهدد الأمن العام للمجتمع وتتطلب رصد المصادر المناسبة لمعالجتها وتحديد 
الفئاب الاجتماعية المتضررة منها . وعلى الرغم من التراكم الكبير في 
الأحوث الميدائية التي أجريت في هذا المجال, إلا أن الاهتمام في هده 
المشكلة مازال متجدداًء علماً بأن غالبية هذه البحوث قد أجريت فى 
الولاياث المتحدة الامريكية وارويا. 
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وتأتي هذه الدراسة لتقيس مدى إدراك الخوف مر حوادث السير فى 
المجتمع الأردني » وتحدد الفئات الاجتماعية الأكثر خوفا ص حوادث السير» 
وبياد أثر المتغيرات الديموغرافية(العمر. والجنس. والتعليم؛ والعمل» 
والتحضر)ء وخبرة الضحايا و ادراك المخاطرة في الخوف مس حوادث 
السير 

وتكس أهمية هذه الدراسة بأنها تجرى على قطاعاب متنوعة في 
المجتمع وهم راكبو احاقلات العامة في مركز تجمع المسافرين في ثلاثة مواقم 
رئيسة في عمان هي (١)الساحة‏ الهاشمية(المناطق الشرقية)؛ و(؟) العبدلي 
(اقليم الشمال والوسط) و( دوار الشرق الأوسط (اقليم الجنوب)» ع 
تربط هذه المواقع العاصمة عمان مع المحافظات والمدن الأردنية والتي بلغت 
في هذه الدراسة )١١1(‏ محافظة من أصل )١7(‏ محافظة حيث تشكل 
هذه المواقع تجمعات نشطة للمسافرين من والى العاصمة عمان ومن 
محافظات الأردن ما يشكل مجتمعاً مختلطأً للفئات الاجتماعية المختلفة 
وعلى المستوى الاجتماعي يؤدي الخوف مس حوادث السير إلى تهديد أمن 
المجتمع مما ينعكس سلبياً على جميع النشاطات الاجتماعية والاقتصادية 
والسياحية وغيرها وتأتي هذه الدراسة لتحده درجة النوف لدى عامه 
المجتمع مى حوادث السير والفثات التي تعاني م هذه المشكلة ويمكن أن 
تبنى سياسات اجتماعية بقصد وضع البرامج اللازمة لحماية المواطس وأمنه 


يمكن النظر لنظام المرور كنظام علاقات اجتماعي» يتكون من أبنية 
عدة انساق منها نسق تقنى يتعلق بالنشاطات التقنية والفنية المتعلقة به (السيارة 


المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب 


وعملهاء الجوانب التقنية في إعداد رجل السير. الفحص الفني للمركبات. 
والإشارات الضوئية؛ وهندسة المرورء وشبكات الطرق واتجاهاتها). 
وكذلك الحال في حالة التفاعل الاجتماعي بين الأفراد وما تشكله اللغة 
والإشارات اللغوية من معاني مشتركة في فهم السلوك المتبادل لدى الأفراد. 
فان إشارات المرور الرمزية (الإشارات الإرشادية . وإشارات المع والإلزام) 
حيت تشكل هذه الإشارة نظاماً رمزياً متكفاملاً تحكم العلاقة بين المتفاعلين 
على الطريق. ويمثل نظام المرور بناء اجتماعياً بما يحويه من تراكيب فيزيقية 
كالإشارات الضوئية؛ والإشارات الإرشادية؛ والطرق» وأنظمة المرور 
ورجال السيرء ومخافر الشرطة. ويحدد البناء الاجتماعي لنظام السير نوعية 
وطريقة التفاعلات التي تتم داخله» وهو ماذهب إليه ميرتون (1967 ,دماءاة) 
بأن البناء يؤثر في السلوك » وما ذهب إليه علماء الجريمة الوضعيون بأن الأبنية 
البيولوجية والاجتماعية والثقافية تسبب السلوك المنحر ف(1985 ,01ه/8) . 
وكذلك الحال فإن الأبنية المرورية مسؤولة وبدرجات كبيرة عنس السلوك 
المروري في المجتمع . وهناك أدوار اجتماعية محددة لكل طرف في التفاعل 
المروري فهناك دور لكل من: السائقء والمشاة» والراكب. ورجل السيره 
والمراقبين للحادث . ويعد سلوك حادث المرور سلوكاً منحرفاً وسلوكاً 
جرمياً. لأنه يتعدى على أعراف السلامة العامة في المجتمع وعلى القوانين 
التي تنظم المرور. 

الدر اسات السابقة المختارة 


أظهرت نتائج دراسة الناقع والسيف (182) أن نسبة الحوادث في 
السعودية لكل لال ١١‏ سيارة هي (/) حوادث» و(١)وفاةو(0)إصابات»‏ 
(ص ") وان العامل البشري كان مسولا ع 44/: من الحوادث. وتعد 
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معدلاب الوفاة بسبب حوادث المرور الأعلى في العالم في الدول الخليجية 
(عُمانء والسعودية» وقطرء والامارات». والبحرين» والكويب) (ص 
4) أما أهم السلوكيات ذاب العلاقة بالحوادب فكانف السرعةء والتجاوز 
في المنحنيات والطرق الضيقة» والتجاوز الخاطى» وتغيير المسار دود 
إشارة» والانسغال خلال القيادة» والانطلاق المفاجى» والسباق مع 
السيارات الأخرى» وقطع الإشارة الحمراء. والتجاوز من اليمين (ص 
)١‏ اما أهم السلوكياب التي ارتبطب مع سلوك المخالفة فكانت 
السرعة الزائدة؛ والتسابق مع الآخريس» والسير بعكس إتجاه السيرء وقطع 
الإشارة الحمراء. والتجاوز الخاطى (ص )١57”‏ وقد تبي وجود علاقة 
بيى عدد المخالفاس وحوادث السير ولقد تبين أن متوسط عدد المخالفات 
هو (4 ,”) مخالفة وبانحراف معياري كبير نسبياً وهو )١7,0(‏ 

أما دراسة فهيم وزملائه ١400(‏ ه) فقد أظهرت أن إدراك السلوك 
المزعج الصادر عن السائقيس في مدينة مكة المكرمة كان متمركزاً في السلوكيات 
التالية التقارب في السير» والصياح, والجدل والشتم والسباب» والوقوف 
في الطريق لمشاهدة الحادث» واستعمال المنبة» والتوقف والتحدث مع 
السائقيس الآخرين, والسرعة العالية» والقيادة من قبل صغار السن ١‏ وتبين 
أن ادراك السلوك المزعج يزداد بزيادة العمر (ص 18) 

أمادراسة الصالح والتي حلل فيها حوادس السير في مكة المكرمة للفترة 
1174١هء‏ حيث أظهرت أن حوادث المرور قد بلغت 17797 
يمتوسط سنوي ١1797‏ حادثة. وتبين وجود زيادة مطردة في اعداد 
الحوادث؛ وان أكثر الحواد تقع يوم الجمعة وذلك بسبب قدوم الزوار 
والمعتمرين» وان حوادث النهار أكثر من حوادث الليل» وكانت فئة الشباب 
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(79-14 سنة)هي الأكثر بين مرتكبي الحوادث (58.7/) وتبين وجود 
)/7,1١(‏ ممن هم دود السن القانونية (أقل من ١8‏ سعة) من مرتكبي 
الحوادث . (الصالح. ١515‏ ه). اما دراسة (الصياد)» فبينت أن 1/706 س 
حوادث السير فى السعودية للفترة ١17945(‏ ه-1107ه) وقعب هارا 
و0"/ منها قد وقعت ليلاً» وأن غالبية الحوادث تقع داخل المدن (175/). 
وقد بلغت حوادث التصادم 85/ من الحوادث, وكانت السرعة الزائدة 
مسؤولة عن 50/ مس الحوادث . أما خصائص مرتكبي حوادث المرور فقد 
تركزت في الفئة العمرية 7١-14(‏ سنة)» وقد بلغت نسبة مس يقل عمرهم 
عن 18 سنة (القيادة غير القانونية) 5 . /٠١‏ من السائقين . كما تبين أن غالبية 
مرتكبى حوادث السير متزوجون١١71/).‏ ومتعلمون(58.7/).» وان 
/او4 1/7 منهم لايحملون رخص قيادة (الصياد. ١٠54١ه).‏ 

أما في الكويت فقند لخص جدعان مشكلات المرور بانها عجز نظام 
المرور عن تأمين انتقال الأفراد والمواد من مكان لآخر بأقل قدر من النفقات 
وأسرع وقت ممكن. وبالتالي فان مشاكل المرور تنحصر في : )١(‏ حوادث 
المرورء و(7) التأخير ٠‏ و(7) تلوث البيئة . وقد نيس أن حوادث المرور فى 
الكويت مس أهم أسباب الوفاة. وقد ساهمت في الفترة (19170-/181/0) 
في 17/ من مجموع الوفيات. كما بينت نتائج هذه الدراسة أن حوادث 
المرور قد تضاعفت في فترة ١/91١1980-1ء‏ وزادت الوفيات بنسبة 75٠‏ 
والاصابات (جدعان, 1987 ص 90). 

أظهرت دراسة كرانسر (1076 0366 0) (موثق في النافع» والسيف». 
8 » ص 28) أن السائق الخطر والمشكل ذو سجلات مرورية حافلة 
بالتعديات والمخالفات على أنظمة السير» وتقترن زيادة إحتمالية وجود 
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مخالفات كثيرة لدى السائق مع زيادة إحتمالية أن يكون السائق طرفاً في 
حادث سير ذي نتائج بشرية خطيرة (إصابات ووفيات) . تقل هذه 
الاحتمالية مع التقدم بالعمرء وهي لدى الذكور أكثر من الاناث . 

أظهرت دراسة بومر وهنتر (1979 65]هنال] به ع«ند8) انه كلما زاد ادراك 
الأفراد لقيمة استخدام الشارع كلما زاد الخوف من أن يكونوا ضحايا 
للجريمة» وأن درجة التكامل في المجتمع المحلي مس أكثر العوامل أهمية في 
موضوع الخوف . كما أظهرب نتائج الدراسة أن خفض نسبة الغرباء في 
الشارع » وتكويس شبكة مساعدات من شأنها خفض الخنوف من الجريمة 
أما دراسة موتوياماء وشورء روبنستاين» وهارتمينز فقد أظهرت وجود 
علاقة بيس ادراك المواطى للسيارات في الشارع» والتكامل الاجتماعي؛ » 
والاستقرار في المجتمع المحلي» والمخوف من الجريمة حيث أظهرت انه 
كلما زاد ادراك كثافة السيارات في الشارع كلما زاد الخوف من الجريمة 
(1980 ,قمع زمقط نل متعتممعطنا بعرمطاك ,مدرهبرهاوا/3) 

وفى دراسة بانان (810دم0) والتي فحصت )3٠١(‏ ممن تسببوا في 
ردك تدرا فط ] جر اويا رهييا بجا مدى تاكن لنبادة السازة؛ 
فقد أظهرت وجود (0) جانباً اجتماعياً وقانونياً ونفسياً وفسيولوجيا 
وظروف الحادث كجوانب مسؤولة عن وقوع حادث السير كما أظهرت 
الدراسة أن الذي شاركوا في حوادس السير كانوا مس ذوي السوابق الجرمية 
والنفسية وذوي ذكاء مس . وكا السبب الرئيس هو عدم الحكمة في 
التعامل مع ظروف الحادت وعدم القدرة على رؤية وتخمين الممخاطر الناجمم 
عن القيادة بخطورة والخلاصة أن الفرد يمكن أن يكود مناسباً فسيولوجياً 
لقيادة السيارة وغير مناسب نفسياًء ولا ينصح بالسماح للفرد غير المناسب 
نفسياً بقيادة السيارة (هاظ ,دنةهمدم) 
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أظهرت دراسة سنار (50:0) والذي حلل سجلات (7172) حادث سير 
في أوهايو لتحديد ما اذا قامت الشرطة بكتابة تقرير في املدادث» أو كانت 
كتابة تقرير الحادث تتأثر بالخنصائص الاجتماعية للشخص الفاعل أو 
بخواص الموقف . أظهرت نتائج الدراسة أن الشرطة قد حررت تقارير في 
5 من الحالات. وعند تحليل المتغيرات الني تؤثر في تحرير تقرير 
الحادثة تبين أن الجنس عامل أساس في إعطاء توئيق للحادث وتبين أن 
4 سس الذكور يستحقون اللوم, مقابل 5 , 37077/ من الاناث .» أما بقية 
العرامل فكانت مكان الاقامة» والعمرهء والمهنة» وفيما اذا أبعدث السيارة 
من مكان الحادث قبل وصول الضابط (1978 ,20م5) . 

ويذكر الهواري أن للمقومات الشخصية اثراً في قيادة السيارة» ففي 
مجال المقومات المعرفية للشخصية (كالذكاء. وتوظيف المعلومات“في المواقف 
المفاجئة عند قيادة السيارة) علاقة في تفادي حوادث السيرء وكذلك المهارات 
الادراكية وخاصة في مجال تلافي الحوادث » وخاصة في الظروف المفاجئة» 
وحوادث السرعة (الهواري. .)١988‏ وفي دراسة العيسوي نبين أن 
)/5١7(‏ من أفراد العينة في المجتمع الخليجي كانوا قد تعرضوا لحادث سير 
خلال عام 1441 مغ وهي نسبة مرتفعة مقارنة بالنسب العالمية . وقد أفاد 
0 انهم كانوا مسؤولين عن وقوع حادث السير» وتبين أن العنصر 
البشري كان مسؤولا ع (7. 88/)؛ وقد أجمع (87,1/) أن عدم الالتزام 
بقواعد المرور هو المسؤول عن حوادب المرور (العيسوي. .)١988‏ 

أما دراسة البدايئة فقد أظهرت وجود فروق ذات دلالة إحصائية تعزى 
للجنس (ذكور, اناث) والتشابه (متشابهة أو غير متشابهة) في عزو مسؤولية 
حادث السير لكل من الفاعل » والطرف الآخرء والموقف (البداينة. 19497). 


لحكل 
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المفاهيم 
الخوف مس حوادث السير 
وهي القيم والمعتقدات الشخصية» والمركبات المعرفية والسلوكية والتي 
تتصف بالاحساس بالخطر والقلق انئج عى التهديد بالأذى الفيريقي الناجم 
عن إحتمالية التعرض لحادث سير 
خبرة الضحايا وقصد بها مدى تعرض الشخص لحادث سيرء وقد 
قسمس إلى ثلاثة أنواع وكما قيست في دراسة ارنولد وهي 
١‏ الخبرة المباشرة (1150ه81:61171112) ويقصد بها مدى تعرض الشخص 
الحادث سير خلال آخر )١7(‏ شهراً. 
7 الخبرة السابقة (0وفادهام101 051). ويقصد بها مدى تعرض الشخص 
لحادب سير قبل السنة الماضية 
“3 الخبرة غير المباشرة (بالانابة) («هنان نكال ودوذ:ه1/1) ويقصد بها مدى 
تعرض شخص ما (قريب أو صديق ) يعرفه الشخص للجريمة خلال 
آخر (؟1١)‏ شهراً. 
أسئلة الدراسة 
تحاول الدراسة الحالية الإجابة عى الأسئلة التالية 
١‏ هل يوجد فرق في الخوف مس حوادث السير يعزى للجنس ؟ 
؟-هل يوجد فرق في النوف صس حوادث السير يعرى للتعليم ؟ 
هل يوجد فرق في المنوف من حوادت السير يعزى للعمل؟ 
5 هل يوجد فرق في الخنوف مس حوادث السير يعزى للتحضر؟ 
هل هناك فرق في حوادث السير للفترة )1195-١191/4(‏ تعزى للشنهر؟ 
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5 هل هناك فرق في وفيات حوادث السير للفترة )١9975-191/9(‏ تعزى 


للشهر؟ . 

لهل هناك فرق في إصابات حوادث السير للفترة )١497-١91/9(‏ تعرى 
للشهر؟ 

منهحية الدراسة 

المشار كون 


وزعب )3٠٠١(‏ إستبانة رجع منها (1774) مثلت عيئة الدراسة. 
حيث تم توزيع هذه الاستبانات في تجمعات الركاب الخارجية والداخلية في 
مدينة عمان. ولقد وزعت الاستبانات في (١١)موقعاً‏ شملت )١١(‏ 
محافظة . أما توزيع العينة وفق الجنس فد كان منهم (487) ذكوراً ونسبتهم 
48 و55 أنثى ونسبتهن ٠. /١ددحم ريغ)١7(و 721٠‏ هذاوقد 
وزعت الاستبانات في ١9947 /4/١-/5/16‏ (انظر الخصائص 
الديموغرافية للعينة) . 
الأداة: 
أ-ادة الدراسة المسحية. تكونت أداة القياس من قسمين هما:. 

١‏ المعلوماث الديموغرافية (كالجنس والتعليم» والمهنة. والعمر) 
"- مقايبس الخنوف من حوادث السير» وهو مقياس احادي الفقرة وهو: ما 
مدى إحتمالية تعرضك لحادث سير؟» وكان مستوى الاجابات ثلائياً 

(محتمل جداًء محتمل» غير محتمل على الإطلاق) . 


الصدق والثبات 


الصدق الظاهري للأداة: تم عرض الأداة على خمسة محكمين لمعرفة 
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موي يس جح سب حمست ع بي ل ا ل ا 1 لي 1 ا 22321 


مناسبتها البحثية واللغوية لموضوع الدراسة وقد أجمع المحكمود على 

مناسبتها لموضوع الدراسة» وكانت بسبة الإجماع على الأسئلة 43/: 
الثبات كال معامل ثبات مقياس الخوف سن حوادث السير بطريقة 

كرونباخ الفاع )١,895(‏ 

ب المصادر المتوافرة: تقارير الأمس العام الأردني (تقرير خاص) للفترة ١41/4‏ 
١4‏ 


أ الخصائص الديموغرافية للعينة: 
يظهر الجدول رقم )١(‏ توزيع عينة الدراسة وفق الحنس» حيث تبين 


الحدول رقم دلق 
توزيع استجابات الخوف مس حوادث السير وفق الجنس 


يظهر الجدول رقم (5) توزيع عينة الدراسة وفق مكان الاقامة؛ وثيين 
أن حوالي نصف المشاركيس هم مس العاصمة عمان (517/) تلتها الزرقاء 
(1/) أما باقى أفراد العينة فقد توزعوا بيس ميحافظات الشمال والجنوب 


المجلة العربية للدراسات الأمنبة والتدريب 


يا سس مس سمس سس خيس سس حص سس سح يس سو 


وعند تقسيم العينه إلى ريفي وحضري (عماد. والزرقاء وإربد عدت 
حضري» وبقية المحافظات ريغية)» وقد تساوت سثية الخنوف لدي 


٠ المجموعتين.‎ 


الجدول رقم (؟) 
توزيع استجابات الخنوف مى حوادث السير وفق التحضر 


أما وفق متغير التعليم فيظهر الجدول رقم (1) أن غالبية المشاركين 
متعلمون» حيث بلغ نسبة الأمية 18/ بينهم » وان فئة الجامعيين هي الأكثر 
بينهم (70/)» وأن أقل فئة هي فئة الدرسات العليا (5./) . 
0 جدول رقم (7) 
توزيع استجابات الخوف من حوادث السير وفق التعليم 


11١ 


قياس درجة الخوف لدى المواطن الأردنى 


أما وفق متغير العمل فيلاحظ مس جدول رقم (4) أن أكبر سبة كانت 

من الموظفين الحكوميين (57/) وأن أقل نسبة كانتب من أصحاب الأعمال 
ا حرة 1 /)» وقد تببس أن نسبة الخوف كانت أكثر لدى مستويات التعليم 
العلياء وأقل لدى فئة الأمية 


00 


ب أسئلة الدراسة 
١‏ هل يوجد فرق بين الذكور والانات في الخوف من حوادب السير؟ 
يظهر الجدول رقم (5) اقح كانخ؟ اليخوقواين حو ادك السير نان 

الذكور والاناث» حيث تبس عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية 
الحدول رقم (0) 

1 كاي" لعفا ا حتاك تتاف كذ المت تت دعا اتاد 

ا تك كه 
0ن لكا نبنك لحك 

0 

ل اذك تكد كن لكك لكر 


المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 


١‏ هل يوجد فرق يعرى للتعليم في الخوف من حوادث السير؟ 
الذكور والاناث» حيث تبي عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية 


الجدول رقم (5) 
توزيع نتائج كاي؟ لاستجابات الخوف من حوادث السير وفق التعليم 


حر رح كه نك نكس 
ا 1ك 


"هل يوجد فرق يعزى للعمل في النوف سن حوادث السير؟ 
يظهر الجدول رقم (17) نتائج كاي؟ للخوف من حوادث السير بين 
الذكور والاناث» حيث تبين عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية . 


المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب 


5 هل هاك فرق في حوادث السير للفت ة(91/4١997-4١)‏ تعرزى للشه؟ 
الجدول رقم (9) 8 
تائج تحليل التبان الأحادي لفحص الفروق بين الأشهر في حوادث 


مصدرالتباين |إدرجات | مجموع | متوسط آاف 

الحريات المربعات المربعات 
بسشموعت 1١|‏ إمودة إدسيي اع إن 
ل لاه تنتاتن لتك ال ال 
لان شح 0 11 1 


السير يظهر الجدول رقم (4) وجود فروق ذات دلالة إحصائية في عدد 
حوادث السير يعزى للشهر . (ف - ”ء الها 20.960601-2). وبين أن معدل 
حوادث السير الشهي هو ١775‏ حادث سير ء وعمد دطبيى فترة الثقة تبن 
أن 5 من حوادث السير في كل شهر تقع بين 17717-1744 حادث سير 
شهري. اما متوسط عدد حوادت السير وفق الشهر فكانت على النحو النالي: 

كانون ثاني .)١759(‏ وشباط .)١١١8(‏ وآذار (17177). ونيسان 
(1/ا؟١).‏ وأيار 2)١77(‏ وحزيرات ,.)١535(‏ وتموز (1504). وآب 
.)١570(‏ وأيلول .)١1705(‏ وتشرين أول 037540 وتشرين نابي 
.)١777(‏ وكانون أول )١1777(‏ حادث سير . ويلاحظ أن حوادث السير 
تبلغ ذروىها في شهري تموز و أب . حيث يكثر الوافدون وتنشط حركة المرور 
على جميع الطرقات. ويزداد عدد السيارات. وقد يكون لتّعود الوافدين 
وخاصة مس دول الخليج على الطرقا السريعة والسرعات العالية سبب 
في ارتفاع حوادب السير في هذه الفترة خاصة. 


قياس درجة الخوف لدى المواط. الأردنى 


5 هل هناك فرق في وفيا حوادث السير للفترة )١1145-191/9(‏ تعرى 
ع ؟ 

الحدول رقم )٠١(‏ 
نتائج تحليل التبايى الأحادي لفحص الفروق بي الأشهر في وفيات السير 


يظهر الجدول رقم )٠١(‏ وجود فروق ذات دلالة إحصائية في عدد 
القتلى تعزى للسهر (ف ف -لاء الفا- 20,0001 كما بلغ متوسط عدد القتلى 
الشهري (75) قتيلاً» وبمجموع (0814) قتيلاً للفترة ةالمدروسة امامتوسط 
عدد القتلى وفق الشهر فكان في كانون ثاني (19): وشباط (74)» وأذار 
(31)., وبيسان (09). وأيار ( وحزيران (35)», وتموز (55)» 
وآب (53). وأيلول (47): وتشرين أول (")ء وتشريس ثاني (2)75 
وكانون أول (/50) قتيل: 

ويلاحظ ارتفاع متوسط عدد القتلى في تموز وب 
37 هل هناك فرق في إصابات حوادث السير للفترة 1١-1145١)تعزى‏ 


للشهر؟ 


المجلة العربية للدراسات الامئية والتدريب 


الجدول رقم )١١(‏ 
نتائج تحليل التباين الأحادي لفحص الفروق بين الأشهر في إصابات السير 


ر التباين درجات مجموع متوسط ف 
الحريات المربعات المربعات 


اماج للم وده | | 
سن |5 | | |0 


يظهر الجدول رقم )١1(‏ وجود فروق ذات دلالة إحصائية في عدد 
الإصابات تعزى للشهر (ف>- -11ء الفاع- 2٠.0٠01‏ كما بلغ متوسط عدد 
الإصابات الشهري (217) إصابة» وبمجموع )١115551(‏ إصابة للفترة 
المدروسة اما متوسط عدد الاصابات وفق الشهر فكان: في كانود ثاني 
(508). وشباط (6475). وآذار (541). ونيسسان (778). وأيار 
(80/). وحزيران (/8719). وتموز (857)., وآب (894). وأيلول 
(؟41)» وتشرين أول (0777. وتشرين ثاني (147). وكانون أول 
(190) إصابة . ويلاحظ ارتفاع متوسط عدد إلاصابات في تموز وآب. 


المناقشة 


إن كبر حجم حوادث السير في مجتمع بام كالمجتمع الأردني» وما 
ينرتب عليها من نتائج سلبية في المجالين البشري والاقتصادي. حيث تبيى 
من تحليل السجلات الرسمية أن عدد المصابين من السائقين قد بلغ 


ك1 


قياس درجة الخوف لدى المواط الأردنى 


(71719) سائقاً في حين بلغ عدد المصابين مس الركاب (/2801) راكباً» 
ومن المصابيي من المشاة (065979) فرآد وتدعم هذه النتيجة المقولة بأد 
الخنوف من حوادب السير لا يقف عند السائق وحده أو مر بصحبته عند 
وقوع الحادث ولكنه يهدد أطرافاً هم المشاة أكثر من غيرهم وهذه النتيجة 
تبعل افراد المجتمع عامة وبمختلف فتاتهم الاجتماعية يشعرول بخطر كبير 
إزاء احتمالية أن يكونوا ضحية حوادث السير . وهذا ما أكدته نتائج الدراسة 
الحالية لقد اصبح الخوف س حوادث المسن” ظاهرة اجتماعية عامة تعاني 
منها فئاس اجتماعية كبيرة حيث لم تظهر فروق ذات دلاله إحصائية فيه 
تعزى للجنس » أو التعليم» أو المهنة» أو لعامل التحضر أن الخوف العام 
لدى المواطى من أن يكون ضحية حادث نات عن الوجود الفعلي المتكرر 
لحوادث السير. والتى جعلت المواطنى يدرك بأل رجوعه إلى بيته غير 
مضمون بسبب إحتمالية تعرضه لحادب سير» خاصة واد المجتمع الأردي 
يعتمد على المواصلات العامة والخاصة بنسبة كبيرة فى قضاء أعماله لقد 
تساوى الذكور والاناث في خوفهم من إحتمالية أن يكونوا ضحايا حرادث 
السيرء علماً بأن الانات أكثر خوفاً من أن يكن ضحايا للجرية من الذكور 
(1991 .لاوومم) إلا أن الانات تتساوى مع الذكور في خوفهن من أن يكن 


ضحايا لحوادث السير أما ما يتعلق بالتعليم فقد تبيى وجود فرق ضئيل 
(5/) بين الأمييى والدراسات العليا في خوفهم من حوادت السير. إلا 


0 


سبة الخوف من حوادث السير متقاربة (487/-8/8/) وتقاربب السب 
فى الخوف من حوادب السير وفق المهنة (©48/-178/) هذا وعند فحص 
الفروق بين المجموعات الاجتماعية المختلفة تببس عدم وجود فروق ذاب 


دلالة إحصائية ببى هذه المجموعات في الخوف من حوادب السير وهذا 


فدلا 


المحلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب 


يعني أن النوف من حوادث السير ليس خصراً على عمر أو على جبس أو 
مهنة معينه.» حيث بلغت سبة الخوف عند مختلف القطاعات الاجتماعية 
سبة عالية بلغت أكثر من (450/). 

إن النتائج الاجتماعية السلبية لحوادث السير وما تتركه من إعاقات 
بشرية؛ وفقد لرب الأسرة. وبما تحملة من نتائج سلبية جاببية تصيب الأفراد 
المعالين من ضحية حادث السير كلها عواملى تؤدي إلى إثارة الحنوف لدى 
المواطن تجاه حوادث السيرء ويجعل من حوادث السير مشكلة اجتماعية 
وأمنية تصيب نسبة كبيرة من المواطنين . 


قياس درجة الخوف لدى المواطن الأردنى 


المراججلع 
أولآ: المراجع العربية: 


١‏ البداينة» ذياب «عزو مسؤولية حوادس السير دراسة تجريبية؛ مجلة 
مؤتة للبحوث والدراسات؛ م3 » ع7اء ص ص 55-4 , ١197‏ 
الذويبي» عبدالسلام «الآثار الاجتماعية لحوادث المرور» ص ص”17- 
7 في حوادث السير على الطرقات فضل الاجواد وآخرون (تأليف) 
معهد الإماء العربي بيروت» ١14١‏ 

النافع» عبدالله؛ والسيف خالد؛ «تحليل الخصائص النفسية 
والاجتماعية المتعلقة بسلوك قيادة السيارات بالمملكة» جامعة الملك 
سعود الرياض» 988١م‏ 

4 - العيسوي» عبدال رحس «حوادث المرور أسبابها وأساليب تلافيها» 
مجلة الفيصل . مجلس التعاون لدول الخليج العربي» السنة »١١‏ العدد 
)١5(‏ ص ص 47-784 , /194. 

الصالحء ناصر عبداللة عثمان» ” المستجدات والمتغيرات في حوادث 
المرور فى مدينة مكة المكرمة خلال السنوات العشر الماضية من ١8٠7‏ 
١1.‏ ه. مجلة الأمىء العدد التاسع» ربيع الأول؛ ص ص 184 - 
5٠+‏ 6١ؤ١اها.‏ 

1 الصيادء جلال «دراسة إحصائية لحوادث المرور في المملكة العربية 
السعودية» المركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب؛ الرياض» 
15. 

1 الهواري» ماهر محمود» امقومات الشخصية وعلاقتها بحوادث المرور؛ 


المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 


مجلة الفيصل . مجلس التعاون لدول الخليج العربي؛ السنة .١١‏ العدد 
(؟١)‏ ص ص كلا لالا, ٠. .1١9484‏ 

4 بوني احمد «نظرة تحليلية وسيكولوجية في حوادث السير على الطرقات 
العامة؛ ص ص 774-١47‏ في حوادث السير على الطرقات فضل 
الاجواد وآخرون (تأليف) معهد الإنماء العربي: بيروت» ١199م.‏ 

9 جدعان؛ خير سعيدء ‏ حوادث المروم فى الكويت: أسبابها وطرق 
علاجعه؟. مجلة مجلة العلوم الاجتماعية ؟. السنة 1١‏ , 1481 
ص ص 817 ١١7‏ 

٠‏ دائرة الاحصاءات العامة/ المملكة الأردنية الهاشمية, النشرة إلاحصائية 
للأعوام 19440-1974. عمان. 

١فهيم؛‏ محمد عيسى . «السلوك المرعج الصادر عى السائقين أثناء 
القيادة» مركز البحوث النفسية والتربوية» جامعه ام القرى. 085٠1اه.‏ 

17 عمورة . علي الميلودي 9إتجهاهات حوادث المرور في الجماهيرية؛ ص 
ص 74-17 في حوادث السير على الطرقات فضل الا جواد وآخرود 
(تأليف) معهد الإنماء العربى: بيروت. 1١91941‏ 

1 عبدالنبي؛ عمر «المواصفات القياسية للسلامة فى السيارة والطريق؛ 
قسم النشره مركز الراسات والبحوث». أكاديمية نايف العربية للعلوم 
الأمنية؛ الرياض» 1988 . 

١ 5‏ مديرية الأمن العام/ المملكة الأردنية الهاشمية» النشرة إلاحصائية 
الحوادث السير (نشرة خاصة) 19487-١91/94‏ ء إدارة السيرء .١946‏ 

0 مديرية الأمن العام/ المملكة الأردنية الهاشمية» ورقة عمل لندوة «دور 
المواط والمؤسسات في الوقاية من حوادث الطرق ؟ تشرين ثاني» 


كموكل 8 
ص < 


١ 


قياس درجة الخوف لدى المواطن الأردني 


1 مدينة الملك عبدالعريز للعلوم والتقنية؛ الرياض المملكة العربية 
السعودية «سلوك القيادة ومفهوم السلامة». ١494‏ ص ٠١‏ 


ثانياً: المراجع الانجليزية. 

-مآ لصة نزلاععءزطآ ها متطكصه0هاع1 كاز له عدرلت ,و روعط"* ل2721ل] .ل[ممرة - 1 
01 هتوم 7ه [00ملأفملظ لكل :مملامعتستاءزنا لععمعتعمعط راععرزل 
87-5 طظ2 بعورع؟! معع1نل-ذمقط لمهة تددوع5 5ناقلء1 مز 5[ء8100 
عدا المع مارمك طعتمعوع امتامون عملت 300 عستت مز ئامعمرمه1لاء2آ1 
1 ,كإرملا بسع[ عم[ ليملا بوعل 

متام نوع اما لمه5 .علدا أععماك لع ازعورعم “ لل ,تعاصنط] :1 .تعمسحظ 2 
كخ موطءتآ رمغ تعامع راتدرع اتمنآ متعاوع بنطارمم لعصلت) ؤم جوع" لله 
1 1[ ,ممأكمولاط ,طاعموعوعر بإعزلم8 لمة ذكتة] 

معن تعارولا بجعا "مراع م5 لوعه50 لمة بإرمعط؟ لواعود * .1 ,وماعل 8‏ 3 
7 رؤوع1© 

لمكا أعماك “ 2 ركوو زنط :لآ .متعاومعطن8 نو رعرمط5 15 بهجولا 20010‏ 4 
(سعتمع18 لوعزعه اهل هطاعدم ه) "عسرنت ذه موعط لمة ,ممتتدرععاما لمعه5 
م ,2 عمسساما بامعصنهءتتمط التسظ عط مه عستك وعء حاعظ علمنا سمعط) 
.(00-79544ل2ى عمو - ,لق أء 203ةلإ51010 متتاكاء1" لإ ,1980 .244ه -6237 
7 182 ,ممع متطوة/لا , اأعتوعوع2 رمك دعاناتاكما ممعععسم 

سوا بط ”“وامعلاءعة عتقكهها ؤه سممرعاطممم لمعلعهاممتسلت * .8 ,متقممدظط ‏ 5 
رع الهاعه " اأمعمارومعطآ1 ع ع5 ععوعرع ]ع8 ععنتاكبال لحمتستت لقدمنا 
وه لواعه؟ لمة ععمقلة8 01 فعممدط 1" .ل معطمعاك .لطم]ط 20850 جآآلا 
.5 بلإمقم تممه عأوه8 1[1ز1[-سهء 6 عكلة ,بسماوتتط لمعزوه!م50 ق :1منا 

101ة1مامعىء مخ :ممتواك لم ععتاه عامعلعة عققوزل “ لللط همذ - 6 


.78 بلإاتاتطومانك لعناع عم 01 لإلداد 


الخصخصة في المملكة العربية السعودية: الواقع 


والتطلعات والأبعاد الأمنية 
(دراسة تحليلية) 


د. ثامر ملوح المطير ي”*) 


مقدمسة 


المملكة العربية السعودية بالتنمية الشاملة بهدف الوفاء ذاتياً 
باحتياجات المجتمع السعودي. وتنويع النشاط الاقتصادي 
لضماد النمو المتوازد لمصادر الدخل الوطنيء وتقليل الاعتماد د تدريجياً على 
الخارج للمحافظة على عائدات المملكة مس النقد الأجنبي. واتفق الكثير 
مس رجال الفكرالإداري والاقتصادي على أن مجاح التدمية الشاملة لا يمك 
أن يتحقق على الوجه الأكمل الأأبوضع عوامل الكفاءة والفاعلية محل 
التطبيق واستبعاد الحالات المرتبطة بانخفاض انتاجية الأجهزة الإدارية ومس 
أهمها تخلف الفكر التسغيلي للعمليات الإدارية مثلاً بصورةأساسية في 
قيام الدولة بالامتلاك الكامل أو شبه الكامل لجميع القطاعات الإدارية. 
هذا بالاضافة الى تواضع كفاءة معظم القائمين على ساطات هذه 
القتطاعات. وتغليب النظرة البيروقراطية على النظرة الاقتصادية الحرة في 
الأداء الإداري لقطاعات الدولة (61-)م6 :984ا مسقطلةمفسهم) ْ 


(:) أستاذ إدارة عامة مساعد. مدير التتخطيط في معهد الإدارة العامة الرياض-المملكة 
العربية السعودية 
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المحلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب 


أدركك المملكه العربية السعودية أهمية الخصخصه ودورها الحيوي في 
دعم الاقتصاد الوطني والارتقاء بمستوى الخدمات الانتاجية الإدارية. 
وأعلنت عن وحود العزم والاتجاه الحثيث نحو البدء في تنفيذ عمليات 
الخصخصة و تحويل بعض أجهزة القطاع الحكومي للقطاع الناص. ولقد 
أكد ملك هده البلاد ورئيس مجلس وزرائها على ضرورة التوجه القوي 
نحو الخصخصة قائلاً: القطاع الخاص هو الركى الأساس للدولة . الدولة 
لا تستطيع أن نعمل كل ما يمكن أن يُعمل ء فمهمة الدولة في الواقع توجيهية. 
الدولة لا تريد أن تكو مالكة لأي شيء . . الدوله بريد أن يكون المواطن 
هو المالك لكل شيء حتى يستطيع أن يدب رأموره بنفسه (كلمة سامية للملك 
فهد. .)١988‏ 

وهذه الدراسة تلقي الضوء بصورة تحليلية ميدانية على منهج الخصخصة 
وتوجهاته وأبعاده وجوانب التطبيق الملائمة له في المملكة العربية السعودية. 


تنظيم الدراسة: 
تشتمل الدراسة على الأقسام البحثية التالية 
القسم الأول : إدراك المشكلة وأهداف البحث. 
القسم الثاني الإطار النظري (المرجعي) للدراسة . 
القسم الئالث: المنهج العلمي التطبيقي للدراسة. 
القسم الرابع : الاسنعراض الوصفي والتحليلي لنتائج الدراسة . 
القسم الخامس : بوصيات ومقترحات الدراسة. 
ملحقات الدراسة (دليل المقابلة. المراجع) . 
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القسم الأول. إدراك المشكلة وأهداف البحث. 
مما لاشك فيه أن موضوع خصخصة خدمات بعض الأجهزة الحكومية 
في المملكة بهدف رفع كفاءتها وفاعليتها الانتاجية والارتقاء بمستوى الأداء 
فيها س أهم الموضوعات التي تفرض نفسهاعلى سطح الأحدات لارتباطها 
الوثيق بمتطلباب المجتمع ورفاهيته 
وأشارت بعض الدراسات والتقارير إلى بعض مظاهر الضعف 
والقصور فى الخدمات التى تقدمها بعض الأجهرة الخدمية الحكومية ومن 
أهمها ونم مفجايلة ان لزاه 15 اين 8 5ء عساف. )١941‏ 
-البطء والتأخير في تقديم الخدمات المطلوبة لطول الاجراءات الرسمية المتبعة 
في انجازها 
-رداءة الخدمة وعدم وصولها إلى المستوى الإداري الممشود الذي يتفق 
والتوجهات الإدارية الحديثة 
تواضع كفاءة كثير مس القائمس على تقديم الخدمات 
نقص أو عدم كفاية الصلاحيات الإدارية 
-عدم توافر الاعتمادا المالية بصورة كافية لبعض الخدمات 
- عدم ملاءمة كثير مس التنظيمات الإدارية التي تقدم في إطارها الخدمات 
المطلوبة 
. استخدام الوساطة والمحسوبية في تقديم الخدمات أو الحصول عليها 
ضعف التنسيق بين القطاعات في مجال تقديم الخدمات مما أدى إلى 
ازدواجية وتناقض الاختصاصاب والمسؤوليات 
-الارتجال والفردية فى اتخاذ القرارات الإدارية ذا الصلة بتقديم الخدمات 
يتضح مما سبق بأن الامجاه نحو خصخصة الخدمات التي تقدمها بعض 
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الأجهزة الحكومية أم تفرضه طبيعه العقبات والمعوقات التي تواجهها البيئة 
الإدارية المحلية» ويعتقد الباحث بأن منهج الخصخصةالقائم على عملية 
التعاقد على إدارة وتشغيل أو تحويل ملكية بعض القطاعات الحكومية الخدمية 
جزنياً أو كلياً إلى القطاع الخاص يعد مؤشراً بل تحدياً هاما لقدرة استمرارية 
التنمية الشاملة في المملكة بالمعدل المطلوب والسرعة المنشودة. 
ونظراً لأهمية فحص واختبار عملية الخصخصة من حيث معرفة 
مبرراتها وآثارها وخطواتها التطبيقية الملائمة لبيئة الإدارة في المملكة كان 
مس أولى المجالاب الإدارية العلمية بالدراسه والبحث. 
ومس ثم فإن أهداف البحث هي: 
أ -التعرف على بوجهاب الخصخصة الملائمة لبيئة الإدارة في المملكة أخذاً 
في الاعتبار الظروف المحيطة بالبيئة الإدارية المحلية . 
ب-التعر ف على أنماط الخدمات الحكوميةالأكثر ملاءمة لعملية الخصخصة 
وايضاح خصخصتها مزاياها وعيوبها وخطواتها. 
اج التعرف على احتياجات تنفيذ عملية الخصخصة ووسائل توفيرهاء 
ومعرفة مدى قدرة القطاع الخاص على الاسهام في هذا الجانب. 
القسم الثاني: الإطار النظري (المرجعي للدراسة) 
يشسمل هذا القسم على ثلاثة مباحث أساسية. هي : 
المبحث الأول. موقف الدراسات التظرية العامة حول الختصخصة. 
ماهية الخصخصة: 


بالرغم من أن المعنى السائد للخصخصة يرتكز على قيام الدولة بتحويل 
ملكية الأجهزة العامة جزئياً أو كلياً إلى القطاع الخناص. إلا أن المفهوم 


اكنن 
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الشامل لمنهج الخصخصة هو تقليص دور الدولة فى السشاط الاقتصادي» 
وذلك باتباع مجموعة مس السبل» فى لدو بقل قار الرياضن 21414 
00-5 
التغلب على الصعوباس القانوبية والبيروقراطية لعمليات الاستثمار 
السماح بقيام نشاطات اقتصادية منافسة للنشاطات الاقتصادية للدولة 
اسناد بعض الخدمات التي يقوم بتقديمها القطاع الحكومي إلى القطاع 
الخاص 
-البيع الحزئي أو الكلي لأصول بعض الأجهزة الحكومية للقطاع الخاص 
وعلى هذا فإن الإطار العملي الشامل للخصخصة يتضمس اعطاء 
السوق الحر الدور الأكبر في عملية السلمية بالاضافة إلى تحويل ملكية 
الأجهرة الحكومية بهدف تحس الأداء الاقتصادي وضمان جودة الندمات 
المقدمة للمستفيديى» ومس هنا فإن الخصخصة في حد ذاتها هي عملية يقصد 
بها التعاقد مع القطاع الخاص على إدارة وتشغيل المشروعات الخدمية 
ا حكومية أو العمل على تحويل ملكية هذه المشروعات للقطاع الخاص بصورة 
جزئية أو كلية وفقاً للأهداف المطلوب تحقيقها من عملية التحويل (.«فاكةالا 
92-95 :1993) 
- أسباب التحويل إلى القطاع الخاص. 
إن منهج الخصخصة أصبح يشهد في الوقت:الحاضر تطوراً وانتشاراً 
واسعاً له في معظم الدول نظراً لتغير الظروف التي أدس إلى ظهور وتزايد 
المشروعاب والقطاعات الحكومية والتي وصلب نسبتها في كثير من دول 
العالم في بداية الثمانينيات إلى أكثر مس /1٠‏ من الأجهزة العاملة بهاء حيث 
لجأت إليها دول أوربا الغربية في أعقاب الحرب العالمية الثانية لتعمير مادمرته 
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الحرب للتغلب على حالة الكساد الاقتصادي التي عمت العالم آنذاك 
(1987:34-36 .34 .,عاءعى) . وقد بدأت عملية الخصخصة أساساً في بريطانيا 
وانتشرب بعد ذلك عالمياً حيث تبي المعلومات المتوفرة أل أكثر من خمسين 
دولة تقوم الآن بعملية الخصخصة بصورة أو بأخرى 198922٠35(‏ .إواهعةة) . 

إن القطاع الحكومي مهما كان تنظيمه وانضباطه يعاني دائمأ من البطالة 
المقنعة وهيمنة الروتيس وتفشي الظواهر البهروقراطية السيئة بحكم مركزية 
القرارات والبطء في اتخاذها ونعدد الوحدات الإدارية وتداخل صلاحياتها 
وازدواجية مسؤولياتهاء ويبرز هذا الوضع الإداري بالذات عندما يكون 
الجهاز الحكومي مسؤولاً عن خدمات. إذ تتراكم الطلبات والاحتياجات 
التي تستلزم انجازاً سريعاً وكفاءة عالية في العمل. إضافة إلى القدرة الفنية 
الدقيقة والممارسة العملية الواسعة (معهد الإدارة. ملشخص بحوث ندوة 
واقع الاجراءات الإدارية الحكومية» /401١ه)‏ إن كثيراً من الموظفين 
الحكوميين لا يبالون بهذه المفاهيم الإدارية» ونلاحظ في الغالب أن أهم 
مايشغلهم هو استكمال الإجراءات الروتينية عبر عتبات طويلة يتكون مها 
السلم الإداري الحكومي. وهم يعلمون بأن التأخير أو البطء في الاتجار لن 
يؤثر على ما يتقاضوئه من رواتب أو مكافآت من الدولة. ولا يلك الجهار 
الحكومي في هده الحالة سوى تشكيل اللجان وعقد الكثير من الاجتماعات 
التي لا بؤدي في الغالب الى نتيجة عملية لأنهاسبئقة أصلاً من المحيط 
البيروقراطي نفسه 

وس هنا يلجأ كثير من الدول إلى خصخصة القطاعات المتصلة 
بالخدمات لتخفيف العبء عن الدولة ولتشجيع الاقتصاد المحلي. ونحسيسن 
وتطوير هذه الخدمات . وبذلك فإن الدولة حين تقوم بخصخصة هذه 
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الخدما تودي في الواقع دور «المراقب الحيادي» ما يجعلها في وضع 
اشرافي أفضل بينما القطاع الخاص سيكون أكثر حرصاً على الجودة لأ 
نجاحه في تحقيى الخدمات وارضاء الجمهور سيزيد مس هامش أرباحه وسيرفع 
ص قيمة أسهمه في السوق (الجاسر. 1١944‏ ص 4) 
مزايا ومشاكل الخصخصة: 

كثر الحديث في الآونة الأخيرة عن مبدأ (الخصخصة) ومزاياها 
ومشاكلها في الكثير من الدول ومنهابعض الدول العربية. ويرى بعض 
الكتاب (حامد, 1997 55 "اا 83-85 :1988 .0006منا) أنه ليس من 
المعروف على وجه التأكيد ان كان المسار نحو الخصخصة هو التوجه الأفضل 
لاقتصاد أي دولة خاصة إذا أدركنا المقصود بعملية الخصخصة وهو تحويل 
بعض النشاطات الاقتصادية يضطلع بها القطاع الحكومي إلى القطاع 
الخاص» ودرج الاقتصاديود على استخدام مسار الخصخصة كصفة لعملية 
توزيع الموارد الاقتصادية بي استخداماتها المختلفة والتي يسمونها خصخصة 
الموارد وما لاشك فيه أن مسار الخصخصة بات من المسارات الهامة التي 
يسعى كثير مس الدول الى التوجه نحوه حسب تفسيرات ومعايير مختلفة 
ومتباينة لكل دولة إن مزايا ومساكل التوجه نحو الخصخصة تعود أساساً 
الى فترة ما سمي ب «الكساد العالمي العظيم' في الثلاثينيات من هذا القرد 
حيث انقسم الاقتصاديون منذ ذلك الحيى إلى فريقيى هما (حامد. 
0) 
-فريق مدرسة شيكاغو التجارية» ويقود هذا الفريق إلى عهد قريب فريدمان 
كمنظر رئيس لهذه المدرسة» ويدعو هذا الفريق إلى عدم التدخل الحكومي 
نهائياً فى عمليات اقتصاد الدولة لأنه يؤدي الى سوء خصخصة الموارد 
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وتشويه مؤسرات أسواق السلع والمال والعمال والخدمات. ولدلك يرود 
تفويض كل الأنشطة الاقتصادية الوطنيه للعرض والطلب لأنهما وحدهما 
الكفيلان بالمخصخصة المثلى للمواردء والاناج الأمثل للسلع والخدمات 
والتحديد العادل للأسعار والأجور والايجارات والجد الأذنى من 
التكاليف وبالتالي الحجم الأمثل للأرباح» بل والتوزيع الأمثئل للدخل 
والثروة عبر المكان والرمان. إن المنتمينطهذه المدرسة يذهبول إلى أبعد 
من ذلك في ثقتهم في خنصخصة الموارد عبر نظام السوق أي العرض 
والطلب وأن ذلك سيؤدي إلى امكانية تحقيق النوازن الاقتتصادي 
والاجتماعي. إذ يرود أن نظامي العرض والطلب كفيلان إذا بركا 
بلاتدخل مس الحكومة بتحقيق الحد الأدنى من البطالة والفقر والجريمة 
وتلوث البيئة فضلاً عن الحجم الأمثل من السكان في موقع مأهول سواء 
كان ذلك قرية أو مدينة أو اقليماً أو دولة. 

-فريق مدرسة كينزي التجارية» وتقوم هذه المدرسة على أفكار اللورد كيتزي 
الداعية إلى ضرورة تدخل الدولة الدائم في عمليات الاقتصاد الوطني 
لابالسياسات والاجراءات الاقتصادية فحسب بل بالدخول كمنتج مباشر 
لبعض السلع. وأهمها التعليم والصحة والطرق والطاقة والمواصلات 
وغير ذلك من المرافق والنشاطات الاقتصادية. على ان هذا الفريق يرى 
بأن التدخل الحكومي في الاقتصاد لا ينبغي أن ينجاوز الحد الأمثل وهو 
القدر الذي يكفي لتلافي عجر نظام السوق الذي لا يهنم كثيراً في نظرهم 
بتوريع الدخل والمؤثرات الخارجيةوالتي نعوقه عن الوصول إلى المثالية 
في الانتاج والأسعار والخدمات . إن حركة النظام الاقتصادي بمنتجاتها 
وأسعارها إذا تركت بلا تدخل حكومي لا تستطيع انتاج السلع شبه العامة 
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كالصحة والتعليم بالقدرالكافي » وقد لا تنتج السلع المتميزة كالاسكان 
ونظافة البيئة بالمستوى الذي يراه المجتمع لاثقاًء كما أنه في حالة السلع 
المتناقصة التكاليف بطبيعتها كالكهرباء والمياه والهاتف» سيؤدي نظام 
التسويق (العرض والطلب) بالضرورة إلى الاحتكار في تلك السلع التي 
توصف أسواقها بالاحتكار الطبيعي. أما في حالة السلع أو الخدمات التي 
تنتج عنها مشكلة اجتماعية كتلوث البيئة فإن نظام السوق لا يدخل ذلك 
في حسابات القطاع الخاص مما يجعله ينتج بعض السلع أو يقدم بعض 
الخدمات بقدر أدنى م اللمثالية ويربح أكثر ثما يجب بينما يدفع أخرود 
تكاليف التلوت 

ويرى دعاة هذه المدرسة أنه إذا حدث أي خلل في أي ما سلف ذكره 
فهو قصير الأجل » وفي الأجل الطويل سيتمكس نظام السوق وبطريقة تلقائية 
مس اعادة التوازد إلى الاقتصاد حيئما اختل» وسيظل التدخل الحكومي وارداً 
بصورة كبيرة على الأمد الطويل لضماد اعادة التوازد عند الاختلال وعدم 
الاعتماد الكلي على نظام السوق خاصة إذا تعلق الخلل بالبطالة وسوء توزيع 
الخلل وغير ذلك من المتغيرات الاجتماعية ومن هنا فإن هذا الفريق يرى 
ضرورة التدخل الحكومي لا كبديل لمظام السوق ولكس فقط لتصحيحه 
عندما يفشل في تحقيق التوازن المثالي المطلوب بالسرعة اللازمة على أن 
يكو الدخل الحكومي عند حد أمثل واعتماداً على نوعية الخلل الذي أصاب 
نل البرق بيد اعساو السياسنات الملائمة أما فيما يتعلق بانتاج القطاع 
الحكومي للسلع والخدمات فهو يعتمد على نوعيتها وطبيعة انتاجها فالسلع 
العامة يترك انتاجها للحكومة كلية والسلع شبه العامة والمميزة تنتج الحكومة 
القدر الأكبر منهاء وتدعم القطاع الخاص لكي يتمكن من انتاج ما تبقى 
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منها . أما السلع القابلة للاحتكار بطبيعة تكاليفها عمد الكميات الني تنتجها 
مع ربح لا يتعدى أرباح الاستثمارا المكافئة البديلة. ومالنسبة للسلع التي 
ينتج عنها تكاليف اجتماعيه فتترك أيضاً للقطاع الخاص على أن يلرم بالطرق 
القانونية والفنية والاقتصاديه لادخال تلك التكاليف في حساباته ونعويض 
مس يتضررود مباشرة مى ج انها. سواء كابوا منتجين أو مستهلكين. فإذا 
اقتصر التدخل الحكومي في الانتاج على ذفك فسيؤدي إلى بلوغ الكفاءة 
والفاعلية المطلوبة في كل ضر وب الانتاج والاستهلاك ويكون المجتمع في 
هذه الحالة قد خصص موارده الخصخصة المثلى . 

مخلص إلى القول في الختام أن الخصخصة في مضمونها العلمي 
والتطبيقي هي عملية تغيير اقتصادي شاملة وأن نغير الملكية بالبيع الحزئي أو 
الكلى أو التأجير ماهو إلا الوسيلة لتحقيق الأهداف الاقتصادية نحو تحسين 
كفاءة الأداء بشرياً ومالياً وانتاجياً . 

وعليه فإن المشاكل التي تواكب عملية الخصخصة تختلف من 
دولة لأخرى وفقاً لدرجة تقدمها أو نموها وطبيعة المسار المرسوم أو المتبع 
لخطة الخصخصة (علاء الدين. 19497: 4*). ولدلك فإن لكل دولة 
أهدافها وأولوياتها وتحدياتها وال الحلول التي تنطبق على دولة ما نادراً ما 
تنطبق على دولة أخرى». وبصفة عامة فإنه كلما زادت المشاكل الاقتصادية 
للخصخصة عسرأ كلما كان الحلول الراديكالية أنسب. ومثالاً على ذلك 
دول شرق أوربا حيث أن تأسيس اقتصاد السوق كاد له أولوية قصوى 
ولذلك حازت الحلول الكلية والسريعة على دعم متزايد (عجمية واسماعيل 
60 05-10). إن نقل الملكية للقطاع الخاص يخلى فرصاً وتحديات 
عظيمة ومفتاح النجاح هنا ليس هو تغبير الملكية بل تغيير الخصخصة إلى 


من 
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المساعدة على إجراء نقلة نوعية للمؤسساس» وأن الخصخصة الناجحة هى 
التي ينتج عنها تركيز اقتصادي يؤدي إلى تغيير التوجهات مما يقود بالتالي 
إلى نقل المؤسسة إلى ماتخلة جديلة قبع تلن طدامر الكفاءة والشدية وئرة 
المنافسة» وقد أشارت كثير مس الدراساس إلى العديد مر المزايا الأخرى التى 
يكل أن اسحيق ن #تطيق مينا بصخم .ومن ذلك * (عتلا» الديين , 
١141‏ حشيش. 35231915 75 .لمم بزن9| بمعطاه ومة عاعاكريلا 
120-24 :1988 ,الى لمن عمتسصعطط! ,1903:62-67 وعلنتم) 

- توفير الدعم المالي للاقتصاد الحكومي وذلك مس خلال السيولة النقدية 
التى يمكن أل تتحقق عر نقل ملكية القطاعاب المراد حصخصتها 

اعادة بناء وتطوير البنية التنظيمية والتحتية للمؤسسات المراد نقل ملكيتها 
للقطاع الخاص وبالتالي التسريع في عملية التطوير العامة للاقتصاد 
الوطني 

احدات تطوير فى التوجهات والممارسات المهنية والفسية ذاب العلاقة 
بالقطاعات المراد خصخصتها وبالتالي ضمادن جودة الخدمات المقدمة 
للمستفيدين 

توفير الفرص الاقتصادية المناسبة للمستثمرين المحليس والأجانب وذلك 
بالامتلاك الكلي أو الجزئي للوحدات المؤسسية الحكومية الموارد 

تشجيع إنساء مشاريع مشتركة ما بين مستثمريس محليى وأجانب وبالتالي 
خلق النماذج المطلوبة بيسن رأس المال الوطني ورأس المال الأجنبي 

-طرح أسهم القطاعات الحكومية المراد خحصخصتها للاكتتاب العام وبالتالي فتح 
المجال أمام العديد مس الناس بمختلف طبقاتهم للمشاركة في هذه القطاعات 
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سس سس يبب )بإ ببييبإِ سس لبحب بيييبببيببب ب م سم يي 
المحلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 


ل 2222ل 


تشجيع ايجاد أسواق مالية وتأسيسهاء وزيادة حجم التداول وأعمال 
الائتمان والغروض. 0 
المبحث الثانى: الخصخصة والأبعاد الأمنية: 


يتجه مسار التغيرات العالمية في العقد الأخير من هذا القرد بحو وجوب 
إعادة النظر في الكثير من التوجهات أوالطروحات التي تتصدر الأولويات 
الوطنية؛ فها هو موضوع «البيئة؛ على سبيل المثال يتفوق بشكل قوي على 
الهموم الأمنية والشعارات السياسيةء كما بدت النظرة إلى المؤسسات 
العسكرية والأمنية وبرامج التسليح تتغير بقوة لصالح المؤسسات الاقتصادية 
ومشروعات البناء» وبعد التغيرات العسكرية والسياسية السريعة والمتلاحقة 
في مناطق متعددة من العالم مثل أوربا الشرقية وما سبع ذلك من ظهور 
التكتلات الاقتصادية دولياً واقليمياً من خلال ما يدعى به «النظام العالمي 
الجديد» وبالذات في جوانب التجارة والمعونات والاتصالات برز قضية 
الالحاح على ضرورة فتح المجالات للقطاع الخاص لكي يتحرك باتجاه 
المجتمع والتنمية بصورة قوية» بل ال التعاون والتعاضد بين القطاع الخاص 
والقطاع الحكومي أضحى احدى الحلقات «الأمنية ‏ السياسية» المهمة من 
سلسلة الاصلاحات الوطنية التي يجب أن تتخذ لتفعيل الاقتصاد الوطني 
وتقوية البناء الاجتماعي ليس فقط في المسارات المتعلقة يجواتب المال 
والاستثمار والتجارة والمشروعات الافائية وإنما أيضاً في المسارات المتعلقة 
بقضايا الأمس في مجالات الغذاء والدواء والطرق والمياه والاستقدام 
وغيرها. 
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اضافة الى ذلك» يطفو على سطح الأحداث حالياً حقيقتال على درجة 

عالية من الأهمية همأ (1989 ,رهنايعدالا). 

١‏ -المناداة بقصر تدخل الدولة في مظاهر النشاط الاقتصادي والتجاري 
والاجتماعي على ما يتعلق منها بجوانب الأس وتنظيم قوة الدولة فقط؟ 
ويخضع ما سوى ذلك للمذهب الاقتصادي الحر الذي يترك مارسة 
معظم الوظائف والنشاطات بين يدي القطاع الخاص 

-المناداة بأن يكو أي تطور أوتغيير في مهمة أو وظيفة الدولة مقترناً 
بالضرورة بالتوافق أو التوازن ببى المصلحة الوطنية العامة والمصلحة 
الفردية أو الجماعية الخاصة 
إن هذا «التحجيم» لدور الدولة أصبح مسألة «حتمية"» بل إن بعض 

المفكرين اعتبر ذلك ضمس سياق «حركة التطور الطبيعي" باعتبار أن أي دولة 

تبدأ نشأتها طبيعياً بالعناية بالمسألة «الأمنية" فقط 2 ثم تنتقل مس كونها 

دولة (حارسة) إلى دولة (ضامنة) تتعهد بتقديم الخدمات «الأساسية» 

للمواطنين» ومس ثم إلى دولة «خدمات» تمد نشاطها إلى كافة الخدمات 

التى يحتاجها المواطنون وبعدها إلى دولة رفاهية تأخذ على عاتقها ضمان 
المستوى المعيشي في إطار مخطط اقتصادي شامل تشارك فيه الحكومة 
والقطاع الخاص على السواء 

إنطلاقاً مى مجمل.الحقائق التوضيحية السابقة وجدت الدولة نفسها 

أسيرة لمجموعة من التحديات الأمنية ذات الصلة بالخصخصة أهمها مايلي ' 

١‏ ضرورة امتصاص واستيعاب الاتجاهات المتصاعدة والمؤيدة لإلغاء أو 
تخفيف التدخل الحكومي في مجمل البرامج والمشروعات الاقتصادية 
والتجارية التي يمكن أن يوديها القطاع الخاص 


ا 
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١‏ وجوب استمرار تدخل الدولة على بطاق واسع في حالات نشوء 
الكوارث والحروب لاحداث كل ما يلزم من رقابة أمفية وتوجيه واعمار 
باعتبار هذا الاجراء مى موجبات أو حقوق "السيادة؟ . 

ضرورة استمرار قيام الدولة برسم وتنفيذ ومتابعة كل ما له صلة مباشرة 
بالمشروعات والأبحاث الأمنية والعسكرية والمخابرات لما لذلك من 
أهمية متناهية على مسارات الأمن الوطني وكذلك الحال بالنسبة 
لمشروعات الإذاعة والتلفزيون أو غيرها مماله تأثير واضح ومؤكد على 
الرأي العام . 

5 الحفاظ على الوظيفة الاجتماعية للدولة فيما يتعلق بحماية المواطنين مس 
الاستغلال والاحتكار الذي قد يمارسه القوي على الضعيف والغني 
على الفقيرء وذلك لاعتبارات أمنية واستراتيجية . 

التأكيد على التوازن في حركة النمو الاقتصادي بين مختلف المناطق 
بغض النظر عن الاعتبارات الفكرية والاقليمية والأهواء الشخصية التي 
قد تكون على حساب المصلحتين الأمنية والوطنية . 

1 النظرة لأهمية استمرار قيام الدولة بإقامة بعض المشروعات العامة بهدف 
فتح مجالا العمل أمام العمال الذين يعانون من البطالة أو بهدف 
خدمة شرائح اجتماعية من ذوي المداخيل المحدودة ما ييسر عليهم 
الحصول على الخدمات بأسبعارمعقولة أو مدعومة باعتبار أن أي اهمال 
أو تقاعس في الوفاء بهذه الجوانب سيكون له انعكاسات أمنية سلبية 
على المجتمع . 

ا النظر لأهمية احتفاظ الدولة ببعض المشروعات التي تتفاقم فيها 
المنازعات بين العمال وأصحاب العمل وذلك رغبة في تحقيق الأمن 


تلن 


الخصخصة في المملكة العربية السعودية 


الاجتماعي مس جهة. وكفالة الحقوق بوجهيها العام والخاص وما قد 
يرتبط بها مس تظاهرات أو حالات ثأرية مس جهة أخرى 

-ضرورة استمرار قيام الدولة بالرقابة على المشروعا المراد تخصيصها 
حيث تضع وتمارس ما يلزم من ضوابط رقابية سلطوية بما في ذلك 
رقابة الأمى درءاً للفساد الإداري بمختلف صوره 

4 -الضرورة الأمنية في ايجاد نظام قضائي شامل وفاعل وقادر على التعامل 
بدقة وسرعة وانصاف مع ما قد يصاحب الخصخصة من قضايا 
ومنازعات ومشكلات وخاصة ما يتعلق منها بأساليب وقواعد 
المعاملات التجارية العالمية الجديدة» وكذلك الأمر في حالات 
الافلاس للمشروعات المخصصة ذات الصلة بالجوانب الحيوية للدولة 
مثل المشروعات الغذائية أو المائية وغيرها 

٠‏ اعتبار قضية المواطنة وتوطيس الإدارة والوظائف احدى أهم القضايا 
الواجب مراعاتها أمنياً ضمس برامج الخصخصة في الدولة 

١‏ ضرورة المراقبة الأمنية لعمليات الاستثمار الأجنبي في الداخل ووضع 
القواعد الأمنية الضابطة لمساره والتحقق مس عدم اخلاله بالسياساث 
العامة للدولة أو يحقوق الآخرين 
إذ يتمئل أبرز الأهداف الرئيسة للخصخص في تقليص دور الدولة في 

النشاط الاقتتصادي والحد مس تدخلها في الميادين التجارية وتنمية دور القطاع 

الخاص في المجتمع فإن من الأهمية والضرورة يمكال ترسيخ الفواصل بين 

ما يدخل ضمن مجال النشاطات الاقتصادية والتجارية وبي ما يقع ضمس 

إطار ممارسة الدولة لحق السيادة وحق الأس وكفالة حقوق الأفراد لما في 

ذلك من ضماد أمني أفضل وتفعيل أكبر لمسارات الخصخصة وتوجهاتها 
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المبحث الثالث: موقف الدراسات والابحاث ذات الصلة بموضوع الدراسة: 

بالرغم من محدودية عدد الدراسات ذات العلاقة بموضوع الخصخصة 
فى المملكة العربية السعودية الا أن هناك عدة أبحاث وأوراق عمل جادة 
ساهمت على نحو أو آخر في ايضاح بعض الأبعاد والجوانب الأساسية 
لهذا الموضوع ء ومن ذلك ما أشارت إليه بحوث (ندوة وزارة التخطيط 
7 حول دور القطاع الخاص في التنمية) من اقرار الدولة الدور الحيوي 
والفعال للقطاع الوطني الخاص في تحقيق النمو وإدارةالمشروعات الاغمائية 
خلال عمليات تنفيذ خطط التنمية الوطنية الخمسية . 

وأن هذا الاقرار من جانب الدولة جاء نتيجة قناعة وايمان بفلسفة 
الاقتصاد الحرء والتي انعكست بوضوح في محدودية ملكية الدولة 
للنشاطات الانتاجية تاركة لتفاعلات عوامل السوق لتكولد المنظم والموجه 
للنشاطات الاقتصادية. وقد شكل هذا الاطار القاعدة الأساسية لتصور 
الدولة للدور الذي يمكن أن يؤديه القطاع الوطني الخاص في عمليات 
التنمية؛. وأكدت بالفعل خطط التنمية الخمسية الأخيرة للدولة على أبعاد 
استراتيجية تتمثل بصورة رئيسة في ببني سياسة فتح المجال للقطاع الخاص 
لمزاولة كثير مس المهام الاقتصادية في الدولة على أساس أن لا تقوم الحكومة 
بأي نشاط اقتصادي يمكن أن يؤدى بواسطة القطاع الخاص (دراسة وزارة 
التخطيط. ١1988‏ : 04). وما تجدر الإشارة إليه أن النصخصة ليست 
موضوعاً حديثاً في عملية التخطيط الاغائي للمملكة بل إن توجه الحكومة 
لتحقيقها قديم قدم عملية التخطيط نفسهاء ويؤكد على ذلك ما ورد في 
خطة التنمية الخمسية الأولى (١191/8-19417م)‏ ونصه؛ 

«أما بالنسبة للقطاعات الأخرى كالتعليم والصحة والمرافق العامة 


١4 
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والإدارة العامة فم المؤمل اجراء دراسات خلال الفترة ما بين ١97٠١‏ إلى 
لمعرفة الوسائل التي يمكس بواسطتها اقناع القطاع الخاص بتقديم بعض 
الخدمات التي تقوم الحكومة حالياً بتقديمها» (وزارة التخطيط. خطة التدمية 
الأولى. 1917١‏ 07) 

وتؤكد دراسة وزارة التخطيط حول دور القطاع الخاص في التنمية 
(1984 0818) أنه على الرغم من أن هناك مجموعة من النشاطات التي لم 
يتح للقطاع الخاص فرصة الاستثمار فيها وقد يكون ذلك لأغراض 
استراتيجية أو أمنية أو أسباب أخرى إلا أنه لابد مس التأكيد على أن الانفاق 
الحكومي ‏ استثماراً أو استهلاكاً شكّل عاملا هاماً وأساسياً في تنشيط دور 
القطاع الخاص في العديد مس النشاطاب وذلك مس خلال المناقصات التي 
كانت تطرحها الحكومة عندما كانب تعد مشاريع الببية الأساسية. وهنا لابد 
س ايضاح حقيقة هامة وهي أن التوسع في الانفاق الحكومي الذي شهدته 
مراحل تنفيذ خطط التنمية لم يكن انعكاساً لأهداف استراتيجية التنمية بل 
جاء استجابة لاحتياجات التنمية وكرد فعل لعوامل اقتصادية وسياسية 
ونتيجة لذلك وفي الوقت الذي طرأ تغير على احتياجاس التنمية . جاءت 
الدعوات الملحة إلى ضرورة تخفيض حجم القطاع العام وأصبح موضوع 
الخصخصة موضوعاً أكثر الحاحاً للتطبيق العملي كوسيلة لزيادة مشاركة 
القطاع الخاص في التنمية واستخدام الموارد المناحة بشكل أكثر فعالية 

وترى بعض الدراسات (دحلان 1988. المعلمي : ١948/7‏ دراسة 
الغرفة التجارية 5“ البشير )١1944‏ ضرورة تعاون القطاع الخاص 
والحكومة لوضع تصور واضح للنشاطات التي يمكن أن يتم تحويلها مس 
القطاع الحكومي للقطاع الخاص ضمن إطار زمني محدد؛ هذا التصور يجب 
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أن لا تقنصر حدوده على بيع حصة الحكومة في المؤسسات القائمة إلى 
القطاع الخاص بل يتجاوره ليشمل وضع السياسات والأنظمة والأدرات 
التي تساعد في زيادة دور القطاع الخاص في إنشاء صناعات قوية وتعكس 
قناعة الدولة بالمقدرة العالية للقطاع الخاص في توجيه المدخرات وريادة كفاءة 
الانتاج عن طريق المنافسة الحرةالعادلة وتحسين جودة وتنويع الانتاج عن 
طريق الابداع والتطوير. وعليه فإن استرلقيجية الخصخصة كما تراها 
الدراسات المشار اليها يمكن أن توضع موضع التطبيق العملي على محورين 
متكاملين يؤديان الى زيادة الكفاءة وتوزيع أفضل للموارد نتيجة زيادة 
مساهمة القطاع الخاص في التنمية وهما : 

الأول : إن القطاع الخاص هو القوة المحركة للعديد من النشاطات 
التقليدية كالتجارة والمصارف والزراعة ولابد من العمل بكافة الوسائل على 
زيادة هذا الدور مس خلال العمل والاستمرار على تقييم واعادة النظر في 
الإطار القانوني والاجتماعي والاقتصادي الذي يساعد القطاع على تحسين 
أدائه . 

الثاني : تحويل ملكية أو إدارة بعض المؤسسات الحكومية إلى القطاع 
الخاص وينبغي أن يشكل لهذا الغرض ١لجنة‏ وزارية) من الأجهرة ذات 
العلاقة لوضع الأسس والأولويات والأنظمة المتعلقة بعملية المختصخصة 
للمؤسسات الحكومية المراد تحويلها إلى القطاع الخاص . 

وما يدعم أهمية وضرورة التوجه نحو النصخصة فى المملكة ان 
التطورات الاقتصادية العالمية الحديثة أظهرت حقيقة واقعة بأن الاستثمار 
في داخل الوطن أكثر أماناً وقد يكون أكثر عائداً وفى ذلك كما ترى بعض 
الدراسات (دحلان: ١1484‏ كامل: 8) فرصة ودعوة لرجال 
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الأعمال السعوديين إلى العمل الدؤوب على اعادة توجيه رؤوس الأموال 

إلى الاستثمار داخل الوطن وذلك بالتعاون والتفاعل بين القطاعين الحكومي 

متام الخمر ف غلن القر هن الأسكمازية الميكنة والتى ليمي الاعتبار 

أسواق! الدول اللتليسية والعربية والاسبلامية والدول النامية التي تقدم لها 

لمملكة المساعدات المالية وربط الفرص الاستثمارية بتلك المساعدات 
وفي سبيل خمصخصة أفضل ينبغي على القطاع الخاص الوطني أن يأخذ 

مبادرة في اعادة تكويى الهياكل التنظيمية والإدارية لمشروعاته وتسهيل اتخاذ 
القرارات الفعالة في الوق المناسب. وبصفة خاصة في المجالات التالية 
(خواجكية .1995٠‏ الدباغ “0 الدخيل )١988‏ 

.إدماج المشروعات الصغيرة الحجم مع بعضها البعض لزيادة قدرتها التنافسية 
والانتاجية والتصديرية اضافةالى ما يحققه هذا الاندماج من توفير مصادر 
تمويل كافية وملائمة لدخول مجالا عمل استثمارية جديدة 

اعطاء اهتمام أكبر لتطوير قدرات المشروعات الخاصة في مجالات تسويق 
المنتجات المحلية بالأسواق الوطنية والخارجية . 

-اقامة وحدات لتدريب وتأهيل العملة الوطنية تلحق بالمشروعات الخاصة 
كبيرة الحجم اسهاماً في تحقيق «السعودة» كهدف استراتيجي لتنمية 
الاقتصاد الوطنى وذلك بالتعاون والتكامل بين القطاعين الحكومي 
ولا ان بدك بكرا 

التوسع في ادخخال التقدم إلفني والتقني فيما يتعلق بوسائل وطرق الانتاج 
بهدف تخفيض متوسط التكاليف» تما يساعد المشروعات الخخاصة على 
عدم الاعتماد على الاعانات الحكومية ويسهم في اكتساب القطاع الخاص 
المقدرة على النمو والتقدم والمنافسة في ظل المعطيات والمتغيرات 
والتكتلات الاقتصادية العالمية 


ل م مسالل يور 
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ااا سس سس سس ص ص سس سس سس سجس ا ص سس سس 


رابعاً: مفردات العيية الخاصة بأجهزة الخدمات الحكومية: 
مديرو التخطيط بعدة أجهزة حكومية ‏ وعددهم ثمانةمديرين. 
خامساً: مفردات العيئة الخاصة بالغرفة التجارية الصناعية بالرياض: 
أربعة مس الأعضاء المشتركين في الغرفة من فئة التجار 
: أربعة من الأعضاء المشتركين في الغرفة من فئة الصناع . 
9 أداة جمع البيانات: تم الاعتماد في مجمع بيانات هذه الدراسة على 
(أسلوب الجماعة ذات التركيز ) (لمطة4! منه:0 سمهو[ ,1989 عتططده)» 
وهو أسلوب بحثي نوعي يتمثل في استخدام (المقابلة الجماعية المباشرة) 
على أفراد العينة التى يشتمل عليها البحث ب«عايمعاما ء«اناء»|اه© 20 . وقد 
قام الباحث مسبقاً بمخاطبة جميع مفردات العينة هاتفياً وكتابيا الاستعداد 
لهذه المقابلة الجماعية والتحضير لها في ضوء الأهداف والتساؤلات البحثية 
للدراسة والتي تم ارسالها إليهم قبل تنفيذ عملية المقابلة . وقدتم بالفعل اجراء 
هذه المقابلة الجماعية لأفراد العينة في مواقعها الاقليمية وذلك بعد الاعداد 
المسبق للترتيبات الضرورية من حيث المكان والزمان والتوقيت. 
وبالنسبة للباحث فقد لعب دور(الوسيط الموجه :ه!ة,94006) وأدار 
المقايللات باستخدام عذة عناصر بحثية هي: 
-دليل المقابلة (:ماء*:ذ© ب«وزبء101» ويتضمن عدداً من الأسئلة المفتوحة حاولنا 
فيها تغطية كل المتغيرات واستيفاء جميع البيانات ذات العلاقة بموضوع 
البحث (انظر الملحق) . 
-أسلو ب السبر 600108 ويتم فيه التحقق من مدى وضوح الإجابات 
والمرئيات المطروحة وكفايتها ويستخدم في ذلك عبارات مثل (هل من 
ايضاح أكثر . . ما المقصود بذلك . . هل هناك أسباب لما قلت . . ما 
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مدى وجاهة هذا الرأي هل من نقطة التقاء أو تبان ببى ما طرحه قلان 
وفلان س أفكار الخ) 
التعليقات والاضافات التي يطرحها أفراد العينة خلال المقابلة تما له صلة 
بالموضوع ولم يتم التطرق إليه في دليل المقابلات 
-تسجيل أحداث المقابلات بواسطة جهاز تسجيل خاص بعد موافقة 
المشاركين وذلك للتمكس سن رصد ومراجعة جميع الآراء والمقترحات 
والتعليقات التي يطرحها الأفراد المشاركون 
د مصادر أخرى استخدم الباحث العديد من المصادر الثانوية المساعدة 
مثل دراسات الجدوى الاقتصادية التي أعدتها الدار السعودية للخدمات 
الاستشارية وكذلك الأبحاث المرجعية والميدانية ذات العلاقة التى أجريب 
م11 انراد وك راك حقوى امل أ مهانه رد رفو زا لاا 1 السعوانة 
حول دور القطاع الخاص في التنمية )١98/(‏ هذا بالاضافة إلى بعض 
الدراساس والتقارير المعدة مس قبل بعض الغرف التجارية الصناعية 
ه أسلوب تحليل البيانات يعتمد الأسلوب البحثي المستخدم لتحليل بيانات 
معينة على طبيعة تلك البيانات وطبيعة المجتمع الأمالمصدر الأصلي للبيانات 
-كما يعتمد بصورة كبيرة على أداة ا جمع المتبعة (أركال» 1١9417“‏ ؟1١15)ولما‏ 
كانت هذه الدراسة بصدد متغيرات ذات طبيعة غير رقمية فقد رؤي التركيز 
في بيان النتائج على منهج التحليل الكيفي للبيانات وزوبرلق مم6 :5ه تلق0 القائم 
على الوصف والتفسير والاستنتاج» ويرى العديد من الكتاب أن هذا 
الاسلوب هو الأكثر ملاءمة واتساقاً مع الأبحاث النوعية ععطاماالهه© 
2655 والتي تندرج هذه الدراسة ضمن لوائها (50- 48 :1984 ,2ع/). 
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القسم الرابع. الاستعراض الوصفي والتحليلي لنتائج الدراسة: 

تلقي الضوء في هذا القسم على النتائج والبيانات'المتحصل عليها من 
خلال منهج البحث المستخدم في هذه الدراسة والمتمثل في المقابلاات 
الجماعية المباشرة» وسنستعرض بالئقاش والوصف والتحليل لأهم الأفكار 
والمرئيات والمقترحات التي تم طرحها من قبل أفراد العينة المشاركين في 
مقابلات هذه الدراسة مستشهدين عند المثاجة بما تضمنته بعض الدراسات 
والأبحاث ذات العلاقة وسيكون ترتيب عملية الاستعراض وفقاً للأسئلة 
البحثية التي طرحتها هذه الدراسة والتي وردت مفصلة في دليل المقابلات 
(انظر الملحق). 
السؤال البحني الأول: هل يوجد لدى الإدارة في المملكة مفهوم محدد وواضح 
للخصخصة وأهميتها؟ 

أوضح معظم أفراد العينة المشاركين في هذه الدراسة ما نسبته 85/ أن 
الخصخصة في النظام الاداري السعودي لا تزال كعملية إدارية واقتصادية 
فى طور التوجه نحو البحث عن المسرات والأساليب الأفضل والأكثر 
ملاءمة واتساقاً مع طبيعة المجتمع المحلي وتركيبته وامكاناته الاقتصادية 
ومقاصد خططه التنموية الوطيه . ولقد بات موضوع تحسين مستويات الأداء 
ورفع الكفاية الانتاجية لنشاطات المجتمع الرئيسة مس أهم القضايا التي توليها 
الإدارة السعودية أهمية خاصة بهدف تحقيق احتياجات ورغبات وطموحات 
المواطنين المتزايدة والمتعددة والمتباينة وباعتبار ذلك عصب التقدم الاقتصادي 
والاجتماعي لرفع المستوى المعيشي لأفراد المجتمع . 

وفي غياب المفهوم المحدد للخصخصة في المملكة #وفقاً لمرئيات معظم 
أفراد العيئة» رغم الايمان بأهميتها كمنهج اصلاحي يختصر طريق تحقيق 
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أهداف التنمية يثور الجدل حالياً حول حجم ومجال الخدمات العامة 
الحكومية المطلوب تحويلها وادارتها مس قبل القطاع الخاص. حيث يوجد 
اتجاهان رئيسان في المجتمع السعودي 

فبينما يرى البعض أن الأخذ باتجاه التحول نحو القطاع الخاص لتأدية 
الخدمات الحكومية يجب أن يكو في أضيق الحدود مقتصراً على ما يتعلق 
بالمشروعات الأساسية الضرورية للاستمرار في عمليات التنمية حفاظاً على 
دور الدولة ومسؤولياتها المباشرة في تأمين الخدمات العامة للمواطئين 
وحماية لأفراد المجتمع مس (استغلال) القطاع الخاص » يرى البعض الآخر 
أن قيام القطاع الخاص بممسؤولية تقديم وإدارة الخدمات العامة الحكومية هو 
الأصل» فإنه قد آن الأوان ليقتصر دور الحكومة على أداء الوظائف السياسية 
فقطء وذلك في مجالات الأمى والدفاع والعدالة والعلاقات الخارجية 
وفي رأي الأكثرية س أفراد عينة الدراسة أن الدولة يجب أن تسعى لوضع 
وتحديد مفاهيم وأطر واضحة للعمليات التطبيقية للخصخصة واعطاء 
الفرصة للقطاع الخاص ليمارس دوره الأساسي في تقديم الخدمات العامة 
في سوق تنافسية يكون المواطى فيها هو محور اهتمام جميع الأطراف» 
ورفاهيته الهدف الذي يتسابق الجميع إلى تحقيقه» باعتبار ذلك هو الضماد 
الأنسب لاستمرار مختلف المشروعات وتحقيق أهداف المجتمع الاقتصادية 
والاجتماعية بالفاعلية المطلوبة . 
السؤال البحثي الثاني. حدد بوضوح الأسباب والدوافع والمبررات التي تدعو 

إلى أهمية أو ضرورة الاقدام على عملية المخصخصة في المملكة العربية السعودية؟ 

في عرض إيضاحي للاجابة على هذا السؤال البحثي أوضح العديد 

من المشاركين ما نسبته ٠(‏ أنه أخذ الحديث بصورة متكررة عن 
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الخصخصة في المملكة والحاجة الملحة في هذه الظروف للأخذ بالجهاز 
الاداري للدولة نحو الأفضل . ان خصخصة الأجهزة الادارية العامة أمر 
يتطلب للقيام به عمل جاد واصرار على الاصلاح والتغيير وتطبيق المعايير 
والأسس العلمية السليمة للخصخصة الإدارية . فهناك أمور كثيرة لابد أن 
تؤخذ بعين الاعتبار كما أن هناك عقبات كثيرة في الطريق تحتاج إلى مجهود 
كبير وعمل متواصل لتخطيها وال أصبح للكلام ع عمليات الخصخصة 

كاللباس يظهر في المناسبات ويختفي في أدراج الملابس . 
ولو تفحصنا الجهاز الإداري للدولة كما تشير مجموعة أفراد العينة» 

لرأينا أن هناك عقبات إدارية لا يمكن تخطيها أو تجاوزها إل بالعمل نحو 

تطبيق عمليات الخصخصة. ومن أهم هذه العقبات مايلي : 

١‏ -فقدان المراقبة السليمة على العاملين في أجهزة الدولة فالمنتج وغير المنتج 
سيان فى بعض الأجهزة الحكومية . 

؟ -المركزية الشديدة واحتكار السلطة . 

" انتشار العلاقات العاطفية وغير الرسمية التي تؤثر بشكل كبير على سير 
العمل والانتاجية . 

؛ ‏ فقدان التخطيط . فهناك الكثير من المشاكل التي تتراكم في الإدارات 
والتي تنتج عجرأ ولا توضع لها الحلول الناجحة . 

0 التعيين في بعض الوظائف حسب الوساطات في أماكن لا تسع لنصف 
ذلك العدد؛ وعادة ما تكون هذه المستويات متدنية» ما ينتيج عنه مضخم 
وتورم في الجهاز الوظيمي . 

1 عند الترقية وتحديد المسميات الوظيفية أو شغل المناصب عادة ما يفضل 
القيادي الإداري من يوافقه الرأي لكي يشغل ذلك المنصب . 
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وقد أوضح عدد من المشاركين (ما نسبته 7/) ما أكدت عليه (ندوة 
لتخصيص لمجلس التعاون الخليجي مارس )١94465‏ سن ضرورة الإدراك 
بأن يكو تخصيص الخدمات في المستوى والمجال الذي يتطلع إليه الشعب 
لمستفيد» كما لابد أن يكون هناك قرار سياسي مسبق بالالتزام بعملية 
لخصخصةإذ دون هذا القرار لا داعي لهدر الأموال الطائلة على الاجتماعات 
والخبراء والأعمال الاضافية لعمل البحوب ومن ثم نسيانها في الأدراج 
ليأكلها الغبار» وحتى لا نضطر في المستقبل للقيام بدراسات أخرى أو تقييم 
لأعمال التي تمت فتكتشف أننا لا نزال نراوح في مكاننا دود تقدم أو تطور 


جوهري 

واجابة عى السؤال نفسه أفاد بعض المشاركين دهغ/)» اتفاقهم مع ما 
جاء فى بعض الدراسات (حامد» ١997‏ 55).: (دراسات الدار السعودية 
للخدمات الاستشارية, 5 ه)م أل المملكة العربية السعودية تعتمد 
أساساً في اقتصادياتها على نظام السوق ولم تحاول تغييره وأن سيطرة القطاع 
العام أو الحكومي على استثماراتها لم يكن باختيارهاء وإنما كال لضيق الموارد 
الطبيعية لديهاء وأن هذه السيطرة تأكدث لسببيى الاول اعتماد اقتصادياتها 
على البترول. وهو مورد لابد مس أن تمتلكه الدولة ‏ اعتماداً شبه كلي جعل 
الاقتصاد بالضرورة تحب هيمنة القطاع الحكومي والسبب الثاني يتمثل 
في طبيعة النساطات الاقتصادية في المملكة ‏ بعد تعاظم أهمية البترول-التي 
غلب عليها طابع تطوير الببية الأساسية» وهي مس أهم مسؤوليات الدولة 
ولا يستطيع القطاع الخاص القيام بها كما يجب لأن تطويرها يستلزم مزيجاً 

مس السلع العامة ونسبه العامة والمميزة» وفي الوق ذاته تحتاج إلى كم هائل 
من الأموال والعمال والأرضء ولهذين السبيين الموارد وطبيعة النشاطات 
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الاقتصادية ‏ أصبح القطاع العام هو القطاع الأكبر والأهم في اقتصاديات 
المملكةء والآن وبعد اكتمال البلية الأساسية إلى حد كبير.. أصبحت الطاقة 
الاستيعابية لهذه الاقتصاديات قادرة على المزيد من الاستثمارات. التي يمكن 
أن يقوم بها القطاع الخاص ويما أن قدرا كبيراً من رؤوس الأموال الخاصة 
مستثمر في الخارج فإن الدعوة الى الخصخصة تستهدف جذب هذه 
الاستثمارات إلى داخل المملكةء لاقامة المزيد من المشوعات الخاصة بهدف 
زيادة العائد الاقتصادي والاجتماعي للبنية الأساسية الني أنفق عليها قدر 
هائل من الأموال وإذائر كت هذه الاستثمارات بدود استغلال فعال» 
ستصيح قليلة العا الاجتماعي والاقتصادي: ومن هنا كانت الدعوة إلى 
الخصخصة في المملكة . كما أشارت عدة دراسات ليست نتيجة لفشل القطاع 
العام في إدارة مشر وعات بعينها كما حدث في بعض الدول العربية -ولكن 
للاستفادة القصوى مما قام به القطاع العام بنجاح . لتهيئه الظروف الاقتصادية 
الملائمة وتحسين المناخ الاستثماري للقطاع الخاص . لكي يقوم بدوره بفعالية 
أكثر . فالمملكة تتبع أصلاً نظام اقتصاد السوق. ما يحفر القطاع الخاص 
على اقامة المزيد من المشروعات دون مساس بدور القطاع العام في الاشراف 
الأساسي على تقديم الخدمات في مجال الصحة والتعليم والطرق والدفاع 
والأمن وما إلى ذلك . وذلك مع اتاحة الفرصة للقطاع الخاص للاستثمار 
في تقديم خدمات الصحة والتعليم لعله يستطيع تقديمها بصورة أفضل مما 
يقدمها القطاع العام الذي قد يميل إلى الكم دون النوع في هذه المرافق 
الحيوية . 

وتبريراً اضافياً لفكرة الخصخصة للقطاعات الحكومية أوضح عدد س 
أفراد العينة المشاركين في هذه الدراسة (71؟/) أهمية وضرورة أخذ المبررات 
التالية في الاعتبار والحسبان: 


الخصخصة في المملكة العربية السعودية 


تخعيف العبء على أجهرة الإدارة الحكومية بالدولة؛ بمايتيح لها أداء 
810 والقضاء بكفاءة أكثر. مه 
تتطلبه المصلحة العامة في الو قب الحاض من استمرار أداء بعض الأجهزة 
الحكومية لبعض الخدمات الضرورية لأفراد المجتمع وخاصة الخدمات 
المتعلقة بالتعليم والصحة والضمان الاجتماعي 

تخفيف العبء على ميرانية الدولة باتجاد مضاد رتسيل أغناء متمان 
استمرارية عمليات التنمية» ومتطلبات التحديث اللازمين لتحسين 
مستوى أداء الخدمات ورفع كفايتها وزيادة انتاجيتها 

توسيع قاعدة الاستثمارات الفردية والجماعية الخاصة بما يتيح توفير رؤوس 
الأموال اللازمة لمتطلبات التوسع في بشاط القطاعات المحولة ليشمل 
العديد مس الأنشطة التكميلية 

تطوير عائدات الاستثمار بين المواطنيس وتعويدهم على ملكية السهم 
الفردي» وبالتالي ايجاد مصدر جديد لرأس المال وتعبئة الملدخرات في 
السوق 

عمل طفرة في حجم الاستثمارات تساعد على زيادة فرص عمل تستوعب 
الزيادات السنوية في اعداد العمالة الوطية 

تطوير مستوى أداء القطاعات العامة المحولة لتقديم خدماتها للمواطنييى 
يمزيد مس اليسر والكفاءة» من خلال زيادة تحرر قرارات الإدارة وربط 
العمل بعائد وأرباح المثبروع » وبأسعار تتناسب مع تلك الخدما نتيجة 
ادارتها على أسس تجارية وأخذ هدف الربحية في الاعتبار 

. زيادة وتحسيى انتاجية العاملين بعد السماح لهم بالمشاركة في رأسمال 
المشروعات المحولة للقطاع الخاص» بجانب اتاحة الفرصة لمجموعة كبيرة 
من المواطئين لتملك أصول الشركات 
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خفض أسعار سلع وخدمات القطاعات العامة المحولة» نتيجة القطاع 
الخاص الدائمة لتخفيض التكلفة؛ في ظل عنصر المنافسة في الأسواق. 

.ربط رواتب العاملين في المؤسسات العامة المحولة للقطاع الخاص بمعايير 
الانتاجية والربحية . 

إحلال إشراف المساهمين الذين لهم مصلحة ذاتية محل الإشراف الذي 
يمارسه موظفون بيرقراطيون حكوميون لا مصلحة لهم سيفرض الربحية 
التجارية باعتبارها هدفاً رئيساً للمؤسسة, يقيم أداء المديرين على أساس 

تخضع الاستثمارات العامة عادة لخطة تحدد معالمها من خلال اعتبارات لا 
تأخذ بالقدر الكافي قانون الطلب (قانون السوق) في الاعتبار ويتم تعويض 
ما قد يتعرض له من خسائر ‏ نتيجة أخذه بمبدأ السعر الاجتماعي وليس 
السعر الاقتصادي_من مزانيةالدولة . أما الاستثمار الخاص فيأخذ بطبيعته 
عنصر الطلب في الاعتبار لأنه يتطلع إلى الربح وإذا فشل فعليه أن يتحمل 
النتائج المالية للقرار الخاطىء بجانب الاستثمار الخاص يحصل على تمويله 
من خلال موارده الخاصة أو الاقتراض مى الجهاز المصرفي الذي لا يعطى 
القروض الضرورية الا بعد دراسة مستفيضة لربحية هذا الاستثمار وعلى 
أسس تجارية محضة وما لذلك من آثار في تخفيض التكلفة 

-تفويض ضخامة حجم الانفاق الرأسمالي المطلوب لعمليات التنمية وصيانة 
البنية التحتية القائمة في المملكة ضرورة ايجاد مصادر جديدة للدخل». 
للمحافظة على معدلات تمو ايجابية فى السنوات المقبلة . وقد برزت 
مؤشرات واضحة (وزارة المالية ‏ التقرير الاقتصادي )١1448‏ على أن 
حكومة المملكة شرعت بالفعل في : اتخاذ إجراءات حازمة لمعالجة العجز 
في الميزانية العامة واعادة ترتيب أوضاعها المالية. وقد شملت المراحل 


رودل 
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الأولى من هذه الاجراءات ترشيد الانفاق العام والتقليص التدريجي 
لاحم وكيع الود وضزي ممعرياتك الكقادة وإعادة النظر فى جل روات 
البنية الأساسية بالتركيز على انجاز المشروعات تحت التنفيذ وصيانة 
المشروعات القائمة بدلاً مس البدء في مشروعات كبرى جديدة» يضاف 
إلى ذلك أن هناك توجهاً حكومياً جاداً إلى اتخاذ الاجراءات اللازمة 
للتأقلم مع الانضمام إلى (اتفاقية ومنظمة التجارة العالميتيي) بهدف الحد 
من آثارها السلبية وتعظيم الفوائد منهاء بجانب السعي الدؤوب في البحث 
عن مصادر تمويل جديدة للمساهمة في تغطية الاحتياجات المالية وقد 
ابسائرب القطاعات النقس: والشكوسة رسي 116 لبن الماك البحلن 
الاجمالي في المملكة العربية السعودية» وما زالت الحكومة هي أكبر جهة 
موظفة لليد العاملة وأكبر مصدر لعقود الانشاء وأكبر مشتر للامدادات 
والخدمات» كما أنها ما زالت تعد المحرك الرئيس للأنشطة الاقتصادية 
وقد باب واضحاً أنه بدون تطبيق تغييرات هيكلية لايجاد قطاع خاص 
أكثر نشاطأ ستظل الاقتصاديات المحلية عرضة للتأثر بتذبذب عائدات 
صادرات النفط بتيجة لتقلب أسعاره في الأسواق العالمية 
ويضيف عدد مس أفراد عينة الدراسة «ما نسبته /41/) أن الخصخصة 
فى المملكة قد أصبحت أمراً ضرورياً تحت ظروف الواقع الاقتصادي ال حالي » 
هذامع ضرورة الإدراك بأن معيار نجاح التحول إلى القطاع الخاص هو بمقدار 
مايحققه مس نقل للملكية والمسؤولية وما ينتج عنه من رفع الكفاءة الانتاجية؛ 
وص هنا تنظر هذه العيئة الى رفع مستوى كفاءة وفاعلية التشغيل والإدارة 
والانتاج باعتباره (المعيار الرئيس) الذي ينبغي أن يقاس به مدى ال حاجة إلى 
الخصخصة في المملكة ويقوم به أيضاً مستوى نجاحه بعد عملية تطبيقه ؛ 
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وتبريراً لذلك يشير أفراد هذه العينة إلى أن كثيراً مس الدراسات التي أجريت 
فى هذا المجال قد انتهت بمؤشرات واضحة إلى أن النصخصة قد أدت في 
معظم الحالات الى رفع الكفاءة الانتاجية وزيادة فعالية التشغيل. ففي 
الولايات المنحدة الأمريكية دلت الأبحاث على أن وفرأ في التكاليف يتراوح 
بيى /١©‏ إلى /7١‏ قد أمكن تحقيقه عندما أسندت مهمه إدارة خطوط النقل 
الجماعي في عدد من المدن الأمريكية إلى الهقطاع الخاص. وفي السعودية 
تشير الدلائل الى أن ادخال عنصر المنافسة قد أسهم في رفع الكفاءة التشغيلية 
وتخفيض التكاليف في العديد من المجالات التي اسندت مهمة تنفيدها إلى 
القطاع الخاص مثل نظافة المدن وتقديم خدمات الاعاشة والصيانة وغيرها. 
وعليه فإن توجهات وأساسيات الخصخصة بما تشتمل عليه من أساسيات 
الثواب والعقاب والمرونة الإدارية والمتابعة الدقيقة للنتائج » هي الأقدر على 
تحقيق أهداف التنمية بصورة أكثر كفاءة وفاعلية من الإدارة العامة 
البيروقراطية التي تغيب عنها في الغالب حماسة التحفيز وروح الانجاز 
والتجديد. 

السؤال البحني الثالث: ما القطاعات(الخدمات) ا حكومية التي 8 


أ لا يمكن للدولة خصخصتها والتخلي عنها لاعتبارات استراتيجية 


واغائية؟ 
ب .ليس من الملائم خصخصتها لكون عامل الخسارة في خصخصتها يفوق 
ج من الملائم خصخصتها لآثارها الايجابية الكبيرة على الكفاءة والجودة 
والربحية؟ 


تكاد اجابات المشاركين في مقابلات هذه الدراسة تتفق على الاجابة 
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عن السؤال البحثي الثالب بغتراته الثلاث. فبرغم تقاوب آسبات الطرح 
إلا أن الاجاباب التي أوردها المشاركول متمائلة إلى حد كبير. كما أنها 
تنسجم وتتلاءم مع كثير مس الأفكار والآراء التي طرحها بعض المتخصصي. 
في عدد مس الدراسات والأبحاث العلمية 

فقد أوضح معظم المشاركيى (1/0/) في بادىءالأمر حقبقة مهمة ينبغي 
إدراكهاء. عند التمكن فى جيل شيكصنة القطاعاك التكرمية: وهى أن 
الانسان في سلوكه يميل في الغالب إلى أن يسلك الطريق الأسهل والأسرع 
للوصول إلى هدفه المنشود. وتنطبق هذه الحقيقة على المجموعات والقيادات 
فليس أسهل مثلا على حكومة ترغب في أن تنمي وطنها بالسرعة القصوى 
من أن تأخذ من خبرات الأتم الناجحة في مجال التنمية» لكن حيس يصبح 
الأخذ مس التجارب السابقة نقلاً حرفياً دود تنقية أو تعديل يأخذ في الاعتبار 
اعتلاف البيئة من النواعي السسيانية والاقتضادية والاجتماعية يصب الأمر 
حينئذ اقتداء لا يعتمد على هدي المنطق والبصيرة . إن للخصخصة حسناتها 
لكنها لا تخلو مس مساووئ» ومس هذا المنطلق ليس من المفروض أن تتخلى 
الدولة ع كل مؤسسة عامة لمجرد الخري وراء فكرة الخصخصة وتطبيقها 

إن مى الواجب كما يرى معظم أفراد العينة تحكيم العقل والمنطق في 
عملية البحث والتحليل عند اختيار ذلك القطاع أو تلك المؤسسة 
للخصخصة. وأول ما يجب التفكير فيه هو تحديد مدى قابلية هذا القطاع 
أو هذه المؤسسة لعملية الخحصخصة. إذ ليس من المؤكد أن كل قطاع يتم 
خصخصته سوف يجلب فائدة أكثر مس تلك التي يقدمهاء وليسب جميع 
القطاعاب قابلة للخصخصة من الناحية الاقتصادية والاجتماعية 

وبالنسبة للوضع في المملكة العربية السعودية يؤكد معظم أفراد العينة 
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على وجاهه ما سبق أن أوضحه العديد من الخبراء (البشير ١9975 ٠‏ كامل ء 
121-1256 :1993 .16ن1ا) أن النظام الاقتصادي السعودي نظام خليط. 
فهو ليس بال رأسمالي المحض أوالاشتراكي البحت بغض النظرعن تطبيقه لما 
يسمى بالنظام الاقتصادي الحر القائم على حرية الأموال والأعمال والملكية 
الفردية . . الخ. فهو نظام تملك الدولة فيه أكبر مصدر اقتصادي ألا وهو 
البترول». ومن خلال ما يدره من دخخل تترجهم الدولة تلك الملكية عن طريى 
مصروفات الميزانية العامة؛ إلى خدمات اجتماعية واقتصادية والتزامات أمية 
تقدم من أجل المواط. ١‏ ويبرز هنا التساؤل التالي: 

هل من المصلحة العامة إذا اتفقنا على أنها هي الهدف والمعيار الذي 
يحتم اتخاذ قرار الخصخصة على أساسه- أن يباع هذا القطاع «البترول» إلى 
القطاع الخاص؟ الكثير من الأفراد (الباحثين) يقول (نعم) ولم لاء هذا هو 
الوضع السائد في الولايات المتحدة الأمريكية حيث يملك القطاع الخاص 
البترول . ولكن هل يغفل هؤلاء عن أنهم مع مناداتهم بخصخصة قطاع 
البترول يطالبون الدولة بالاستمرار بالوفاء بالتزاماتها كاملة من الخدمات 
العامة لضمان العيش الكريم للمواطنين . . وفي حالة الاستجابة إلى ماينادي 
به هؤلاء لى تستطيع الدولة الوفاء بالتزاماتها بتقديم الخندمات بعد سلخ 
سلاحها المادي الذي مكنها حتى الآن من الوفاء بهذه الالتزامات 
والمسؤوليات الاجتماعية والاقتصادية نحو الوطن والمواطن. إن خصخصة 
قطاع البترول إن لم يقابله سن ضرائب فسيقود إلى كارئة اقتصادية خانقة» 
إذ أنه مصدر الدخل الأكبر للمملكة حيث يدر حوالي من الدخل» 
وينفق منه على قطاعات استراتيجية لا يمكن خصخصتها أيضاً مثل الدفاع 
والأمنء وعليه فإن هذا القطاع غير قابل للخصخصة قطعياً لأهميته 


اليل 
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الاستراتيجية القصوى في مجال تنمية المملكة اقتصادياً وسياسياً واجتماعياً 
وليس من المنطق أوالمقبول أن يتم تمليكه بيعاً أو تأجيراً للقطاع الخاص 
تدور اجابات المشاركبى بعد ذلك حول فكرة خصخصة قطاعين 
آأخرس: هما التعليم والصحة؛» وكال الرأي السائد لأكثرية المشاركيس 
(7210/) أنه ليس مر المصلحة العامة خصخصتهما فمهما كان مر سلبيات 
في خدمات التعليم بأنواعه المختلفة المقدمة حالياً. وكذلك الأمر 
بالنسبةلقطاع الصحة وما شابه من قطاعات » فإنه مس المنطق القول بترك هذه 
التطاعات كما هي حكومية عامة» مع العمل ما أمكن على دعمها 
وتطويرها وتحسس خدماتها وفي الوقب مفسه اتاحة الفرصة للراغبييس 
والقادرين من أبناء الوط. على انشاء جامعاب ومدارس ومستشفيات 
خاصة؛ إن خصخصة مثل هذه القطاعاب سيكون باهظأ ومكلفاً بالنسبة لكثير 
من المواطنيس في الوضع الاقتصادي الحالي حي لل يستطيعوا أن يدفعوا 
ثس تكلفة الحصول على خدمات هذه القطاعاس في حالة خصخصتها 
نحا سرى و افك 9 لسترلية الاجانة فل السيؤال البحدي 
المطروح أوضح عدد آخر م المشاركيي في هذه الدراسة 4469 أن التعرف 
على مدى ملاءمة أو عدم ملاءمة خصخصة قطاعات عامة بعينها تقودنا 
إلى معرفة ما القطاعات العامة الموجودة بالمملكة التي قد يرى خصخصتها 
وإلى ايضاح بعض الأسس الموضوعية التي يتم على أساسها تفضيل تبعية 
أي نشاط أو مشروع معين للقطاع الحكومي أو للقطاع الخاص واجمالا 
فقدتم الايضاح بأن القطاعات العامة بالمملكة تنقسم إلى 
١‏ قطاعات تعمل في مجال الخدمات وهي تمثل الحزء الأكبر مى القطاع 
العام السعودي مثل الاتصالات. تحلية المياه.الصرف الصحي-التأمينات 
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الاجتماعية النقل الحوي والسكك الحديدية التعليم العام والفني 
والجامعى ‏ الصحة ‏ المطارات والموانىء الرعاية اللاجتماعية المنشآات 
الرياضية المكتبات العامة الخدمات الاستشاريةالمواصفات والمقايس 
الأماكن السياحية والأثرية والمتاحف» هذا بالاضافة بالطبع إلى 
الوزارات والمصالح والهيئات الحكومية المختلفة . 

"١‏ قطاعات تعمل فى المجال الصناعى : 9تتميز هذه القطاعات بضخامة 
الأموال المستثمرة فيها واعتمادها على الأساليب التقئية الحديثئة في 
الانتاج . مثل : قطاع مشروعات تكرير وتسويق النفط الصناعات 
الأساسية المعدنية والبتروكيماوية #سابك» ‏ صوامع الغلال ومطاحن 
الدقيق ‏ ومعظمها مشروعات تمتلكها الدولة بالكامل أو تمتلك الجزء 
الأكبر من رأسمالها. 

قطاعات تساهم فيها الدولة بنصيب لا بأس به من رأسمالها: منها 
مشروعات تعمل في مجال الانتاج الزراعي ‏ الصيد ونسويق الأسماك 
الكهرباء والفنادق والعقارات ‏ بعض الخدمات الاستشارية . 
وترى هذه العينة مس المشار كين أن قطاع الخدمات في المملكة المشار إليه 

سالفاً يتسم بإن معظم مشر وعاته مدعومة مس الدولة بدرجه كبيرة. لذلك 

فإل خصخصه مشروعات هدا القطاع_باستثناء خدمات الاتصالات واللثل 
الحوي والسكك الحديدية وتحلية مياه الشرب سيقايله الكثير من الصعويات 
التي ينبغي التغلب عليها قبل ادراجها في برنامج التحويل إلى القطاع 
الخاص. ومن أهم هذه الصعويات أن الأهداف غير الاقتصادية التي 
تستهدفها هذه المشروعات لن تحقق الصورة المرضيه إذا روعي عامل الربح 
وأصبحت قدرة المستهلك فقط هي الدافع والأساس لتقديم هذه الخدمات. 


الخصخصة في المملكة العربية السعودية 


وليس المقصود بذلك أن هذه الشاطاب غير قابلة لعملية الخصخصة. وإغا 
قدلا تكود لها الأولوية في المرحلة الاقتصادية ا حالية» أما بالنسبة للقطاعات 
العامة الصناعية والقطاعات العامة المساهمة فينبغى أن تكون لها الأولوية 
القصوى في بداية عملية الخصخصة 

وس جانب آخر تدور اجابات المشاركين حول ما إذا كانت هناك 
قطاعات حكومية صالحة تامأ لعملية الخصخصة ولا يوجد خلاف أو جدل 
حول ضرورة خصخصتها. وفي هذا المجال تتفق أغلبية المشاركيى 11/871 
على خصخصة قطاعات بعينها بناء على مسوغات متعددة وذلك على النحو 
التالي 
-مؤسسة الخطوط الحوية العربية السعودية وتمثل أحد أبرز القطاعات العامة 
القابلة للخصخصة في المملكة . فبرغم أن المؤسسة تمنى بخسارة من حيس 
وآخر فإن خسائرها في الواقع ليست ناجمة عن اعتبارات تشغيلية وإنما 
عن اعتبارات متعلقة بأهداف انشائها فمؤسسة الخطوط الجوية السعودية 
التى تحتل بيس المؤسسات النظيرة عالمياً مركزاً متقدماً. تحقق أرباحاً طيبة 
دليانها لق يه لفن يي اح عديانها السنة شاسزف وعد لتمائر 
ناجمة بشكل رئيس عن استمرار قيامها وبشكل مكثف بدور تقلصب 
الحاجة إليه عملياً: فقد كان أول أهداف المؤسسة عند انشائها ربط مختلف 
مناطق المملكة العربية بعضها ببعض وهو دور كال يتمتع بأهمية تنموية 
واقتصادية واجتماعية كبيرة آنذاك» وذلك في غياب سبل بديلة للنقل» 
بسبب عدم وجود شبكاب طرق معبدة تربط ببى مناطق ومدد المملكة 
(البشرء )1١9497‏ 

غير أن العقود الماضية شهدس قيام الدولة باتفاق عشرات المليارات مى 
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الريالات على تطوير شبكه طرق حديثة ومؤسسات نقل ضخمة كما 
تضاعفت ملكية الأفراد للسيارات وبالتالي فإن المرحلة الاقتصاديه والتنموية 
الحالية تختلف في معطياتها عى الم حلة التي أنشئت فيها الخطوط الجوية 
السعودية. الأمرالذي يتطلب اعادة النظر في عملياتها المحلية المدعومة 
خصوصاً أن انشاء شبكة طرق حديئة جعل التقل البري أكنر يسراً وراحة 
وأقل تكلفة. . 
إذد تنطلق المناداة بخصخصة هذه المؤسسة الحكومية من اعتبارات رفع 
كفاءة الأداء وتحسين الخدمه المقدمة. وخفض التكاليف التشغيلية لهذا 
القطاع . لك السؤال الذي برز إلى الذهى هنا لدى بعض المشاركين هو: 
كيف نبيع الى القطاع الخاص أسهم مؤسسة غير رابحة وكان اللجواب المطروح 
هو ضرورة وضع امسراتيجية محددة بمدة لاصلاح وضع المؤسسة إلى حين 
الوصول بها إلى نقطةالتوازد الاقتصادي في عملياتها التشغيلية والربحية 
كما يمكن التدرج في عملية خصخصتها عن طريق فصل خطوط الطيران 
الداخلي عن خطوط الطيران الخارجي أو الدولي وإسناد المجال الأكثر 
جدوى إلى القطاع الخاص كمرحلة أولى» في ظل مشاركة الدولة أيضاً 
بنسب محدودة في مجال الاشراف الإداري ورأس المال. ثم يتم النقل 
الكامل لتبعية المؤسسة في مرحلة لاحقة , 
-المؤسسة العامة للخطوط الحديدية: تعتبر خصخصة نشاط النقل الحديدي 
مس النشاطات التي سيترتب عليها مردود ايجابي. خصو صا من ناحية 
زيادة الاستثمارات في نوسيع الشبكة الحالية لتصل إلى مناطق أخرى 
بالمملكة؛ بدلا مس اقتصارها الوحيد على خط الدمام/ الرياض . 
قطاع البريد والاتصالات السعودية: إن هذا القطاع يتسم بالربحية وينبغي 


ك1 


الخصخصة في المملكة العربية السعودية 


خصخصته ويعد للتحويل الى القطاع الخاص. خصوصاً أن الم حلة المقبلة 
تتطلب استثمارات رئيسة في توسيع شبكاب الهاتف وكذلك ريادة مناطق 
الخدمة البريدية والارتقاء بمستوى تقديم هذه الخدمات والعمل على 
تطويرهاء على أنه ينبغي أن يراعى حيس خمصخصة هذاالقطاع أنه يدر دخلا 
جيداً وعند افتقاد الدولة للدخل مس هذا القطاع يجب إماس رسوم عليه 
لتحصل الدولة على موارد للوفاء بالتزاماتها نحوالمجتمع في مجالات 
أخرى وإما تخفيض التزامات الدولة بما يعادل الدخل السنوي الذي كانت 
تحصل عليه مس هذا القطاع 

وتضيف فئة أخرى مى أفراد العينة المساركبى في هذه الدراسة 1/579 
بعض ى الأجوبة والايضاحات على التساؤل البحثي المطروح وذلك بتأكيدها 
على نجاح الدولة الحالي في أسلوب تنفيذ الخدمات العامة عن طريق طرحها 
في منافضات لأقطاع اخاص يجع لشن القدرزوزة الأسعيزاررفي هذا ليدأ 
والعمل على توسيع نطاق تطبيقه بحيث يشمل المجالات الاضافية التالية 

خدمات صيانة الطرق» خدمات المساحة والصيانة البلدية -ادارة 
وتشغيل الملاعب الرياضية ‏ ادارة وتشغيل دور الرعاية الاجتماعية . إدارة 
المكتبات العامة 

أما فى مجال ما يمكى خصخصته من القطاعاب الحكومية القائمة . ترى 
هذه الفئة مى المشاركين أنه مى الضر وري الاقتصار على عدد محدود مس 
الأهداف والعمل على خصخصتها بكفاءة واقتدار ٠‏ ويمكن أن يشمل ذلك 
بصورة أساسية قطاعات مؤسسة «بترومس' المتخصصة بتكرير وتسويق 
النفط داخلياً وقطاعات الاتصالات والنقل الجوي هذا بالاضافةالى أهمية 
مبادرة الدولة في الوقب الحاضر بتخفيض حصتها في ملكية (شركة سابك 
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للصناعات) بحيث لا تنجاوز 70/ وطرح المزيد معن حصص هده الشكة 

للاكتتاب العام مثل الشركات الموحدة للكهرياء في مناطق المملكة المختلفه. 

الدار السعودية للخدمات الاستشارية والشركة العقارية السعودية. شركة 

الفنادق والمناطق السياحية» وغيرها من القطاعات المشابهة . 

السؤال البحثي الرابع: ما متطلبات التطبيق الفاعل لعملية الخصخصة في المملكة 
.. وكيف يمكن تنفيذها؟ مع الايضاح ما أمكى لمدى المقدرة: الإدارية والمالية 
والبشرية والفئية للقطاع الخاص الوطي على تحمل أعباء وتبعات 
ومسؤوليات عملية الخصخصة؟ 

أوضح معظم أفراد عينة الدراسة 2/1778 في الاجابة ع السؤال الرابع 

للبحث أن التطبيق الفاعل والتنفيذ الناجح لنصخصة الخدمات العامة 
الحكومية يمكن تحقيقه والوصول إليه إذا ماتم أخذ المتطلبات التالية في الاعتبار 
والحسيان. ْ 

مرجعية وتقييم مستوى الخدمات العامة القابلة للخصخصة بهدف رفع 
جودتها وزيادة وتعدد أنواعها وكدلك توفير القدر الكامل من المعلومات 
المالية وغير المالية بشأن القطاعات المراد خصخصتها . 

اعادة تدريب العاملين في القطاعات المطروحة للخصخصة على أعمال 
تتناسب مع قدراتهم ومهاراتهم لتحسين انتاجيتهم وزيادة احتمالات 
استيعابهم في القطاعات المخصصة أو قطاعات جديدة أخرى. 

- قيام الدولة باعادة استثمار جزء مس ايرادات القطاعات المحولة فى اقامة 
مشروعات أخرى, وهو أمر ستزيد معه فرص التوظيف ْ 

اشراك العامليس في ملكية القطاعات المحولة من أجل حثهم ودفعهم نحو 
زيادة انتاجيتهم وتحسينها ما سيكون له آثار ايجابية في الكفاءة والربحية 


الخصخصة في المملكة العربية السعودية 


بجانب أنه سيودي الى تخفيف حدة المعارضة المحتملة م بعض العاملي 
لعملية الخصخصة 
العمل على تطوير السوق المالية المحلية واجتذاب رؤوس الأموال الأجنبية 
تغيير منهجية بعض الأنظمة السياسية العامة والمانعة لروح المنافسة في 
الاقتصاد الوطني 

ولعله من المفيد للحكم على امكانات وقدرات القطاع الخاص السعودي 
ومناسبتها لتحمل عبء الخصخصة أن بحب ونتعرف على الحجم الذي 
وصل إليه هذا القطاع في بعض الحوانب الاقتصادية والمالية والتجارية 

في هذا الشأن يؤكد معظم أفراد العينة المشاركة في هذه الدراسة 34 
أن الدعم المستمرس الدولة وما وفرته للقطاع الخاص حتى الوقت الحاضر 
مس مقومات النجاح» كتوفير الببية الأساسية وتقديم الحوافز وتسهيلات 
لاستثمار وتقديم المساعدات الضرورية له داخلياً وخارجياً وحماية المنتتجات 
لوطنية قد جعلت القطاع الخاص الوطني مستفيداً مس كل هذه المعطيات 
في نموه وتطوره وتكيفه مع الظروف والمتغيرات المحيطة بالاقتصاد سواء 
لمحلي منه والدولي 

ان هنا فقد لعب القطاع الخاص السعودي دوراً مهما , وفاعلاً في التدمية 
لاقتصادية بالمملكة. وحقق تطوراً ملحوظاأً وأداء ايجابياً في خلال العقود 
ماضية ولم يقتصر دوره على النشاط الاقتصادي والاستيراد فحسب» 
قتحم نشاطات الصناعة والزراعة والصحة والنقل والتشغيل والصيانة 
للعديد مى المرافق الحيوية للدولة بنجاح كبير ٠‏ واستطاع أن يلبي الكثير مس 
حتياجاب السوق المختلفة مس السلع والخدمات. وتجاوز ذلك بغزو بعض 
منتجاته للأسواق العالمية ابرح أذ امجح ركز مى ركائز التنمية الاقتصادية 
والاجتماعية بالدولة» وأثب أنه قادر على تحمل تبعات التنمية في البلاد 
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اس سس سس سس بيس ب سب بابب حب بض ل م سيب وبين 


كما تشير الاحصاءات والدراسات (وزارة الماليه / التقرير الاقتصادي: 
06« الحارثي: ١944‏ ) إلى أن القطاع الخناص السعودي تمكن من: 
المساهمة في تحسين معدلات الاستثمار وزيادة فرص التشغيل وتخفيض 
تكاليف الانتاج إلى حدود معقولة دون تدني مستوى الانتاجية في خلال 
خطة التنمية الخامسة للدولة (0٠1496199م)‏ حيث ارتفع نصيبه في 
اجمالي الاستثمارات الثابتة الى أكثر من 7ص/ مقارناً بالقطاع الحكومي الذي 
بلغ نصيبه /4١‏ في خلال أعوام الخطة . كما تمكن من تكوين موجودات 
في الخارج تجاوزت 70٠‏ بليونٌ ريال بما فيها الموجودات الخارجية للقطاع 
المصرفي» كما يعمل به ما يقارب 86/ من حجم العمالة المشتغلة بالمملكة» 
وقد ساهم هذا القطاع بنسبة تجاوزب 77/ من الناتج المحلي الاجمالي للقطاع 
غير النفطي في خلال الخطط الخمسية الانمائية للدولة . 

ولكن مع الاقتناع بقدرة القطاع الخاص السعودي على تحمل تبعات 
الخصخصة والوفاء بما تتطلبه من مسؤوليات توضح فئة من أفراد عيئة 
الدراسة 2/47 أن عملية تحويل الخدمات العامة للقطاع الخاص. لكي 
يكود تطبيقها فاعلا" لابد من أن تتم ضص سلسلة مس الاصلاحات الشاملة 
يكون في مقدمتها التحديد الدقيق للأهداف المتوخاة من الخصخصة والتى 
ينبغي أن يكون من بينها الأهداف الأساسية التالية: ْ 
-تخفيف الأعباء المالية عن الدولة وتقليص حجم العجز في ميزانياتها العامة . 
-اجتذاب رؤوس الأموال المتوفرة لدى القطاع الخاص وتوجيهها بحو التنمية 

الاقتصادية للبلاد. 
الارتقاء بمستوى الكفاءة الانتاجية ورفع فاعلية التشغيل والإدارة. 
العمل على سعودة الوظائف في القطاعات المستهدفة للخصخصة وفى 
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برامج زممية يحدد التدرج فيها على أساس مر الأولويات التي تأخذ في 
اعتبارها تحاشي أي اختناقات في سير العمل بالقطاعات المخصخصة . 
تبني سياسات تسعير ملائمة لمنتجات القطاع الخاص في ضوء قيام مؤسساته 
بالعمل على خفض التكاليف الثابتة والمتغيرة مع الحفاظ على مستوى 
الجودة والانتاجية 

إضافة إلى ما سبق إيضاحه يتعس على الحكومة أن تواصل تملك حصة 
في القطاعات المستهدفة لعملية الخصخصة؛ حتى وإن كان ذلك بشكل 
رمزي مثل أن تكون ممثلة في مجالس الإدارات لتوفير نوع من الحماية 
للمستهلكين أو للمستفيدين مس الخدمات التي تقدمها هذه القطاعات على 
ألا يعنى هذا التمثيل في مجالس الإدارات تدخل الحكومة في إدارة تلك 
القطاغات وسانناتها + حي تادر هن أناتعملالقطاعات اللخسخفة ان 
أسس تجارية بحتة» وألا تعتمد على الحكومة في الحصول على دعم مالي 

ويمكن في هذا المجال اللجوء إلى الخصخصة التدريجية للقطاعات 
العامة» بحيث تتقلص حصة الدولة فيها تدريجياً مع نضوج ونجاح التجربة 
ودخول القطاع الخاص لقطاعات جديدة» واعتياد المستهلك الحصول على 
السلع والخدمات العامة مى مؤسسات خاصة وفق مستويات عالية م 
الجودة 

كذلك يمثل تطوير السوق المالية المحلية خطوة مهمةلنجاح 
عمليةاالخصخصة و لهذا فإن هناك اقتناعاً عاماً بأد تطوير سوق نشطة ومنظمة 
يجب أن يسبق أوأن يتزاس مع خصخصة المؤسساب أو القطاعات العامة . 

وبالنسبة للمملكة فإن جانباً رئيساً من الهيكل الأساسي للسوق قائم 
بالفعل وفي حين أن هناك مسجالاً لتطويرها » لا يتعين تأخير الخصخصة 
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حتى تكتمل عملي ةالتطوير. إذ يمكن أن تسير العمليتان في أن واحد. خصوصاً 
وأنه لا توجد نهاية لعملية تطوير السوق المالية وإنما هي مهألة مستمرة. 

وسيساهم تطوير السوق المالي المحلي في تفعيل عمليات الخصخصة 
لما في ذلك من الاسهام بشكل كبير في الحد مس هجرة رؤوس الأموال المحلية 
إلى الخارج. بل ويودي أيضاً إلى تسريع عودة بعض رؤوس الأموال 
المهاجرة؛ باعتبار أن طرح أسهم القطاعاتر العامة في اكتتاب عام يتيح 
استيعاب جانب مهم فائض السيولة الذي يبحث عادة عن فرص استثمار 
مجدية 

كما سيؤدي تطوير السوق المالية المحلية إلى فبتح المجال لرؤوس الأموال 
الأجنبية الباحثة عن فرص استثمار محلية. وذلك وفق شروط تؤدي إلى 
أن تساهم هذه الاستثمارات في خدمة الاقتصاد المحلي. فالمملكة تنتهج 
حالياً سياسة ترمي إلى تشجيع استقطاب رؤوس الأموال الأجنبية في 
المشروعات المشتركةء وقد انتهجت الدولة هذه السياسة منذ البداية فى تنفيذ 
المشروعات الصناعية الكبرى برغم أنها كانت قادرة على اقامة تلك 
المشروعات بصورة منفردة» وذلك بهدف نقل التقنية والخبرة إلى المملكة 
من خلال المشروعات المشتركة في القطاع الصناعي (الغرفة التجارية 
الصناعية بالرياض . . دراسة اقتصادية. )١9485‏ 

وبالنسبة لمشاركة الأجانب في عملية الخصخصة يكن بيع حخصص 
محدودة لشركاء أجانب في القطاعات المستهدفة لعمليات الخصخصة. إذا 
كان ذلك سيتيح توفير التقنية العالية التي تحتاج إليها المؤسسة المعنية» إذ أن 
تملك شركة أجنبية مثلا لحصة قد يحمل بعض المزايا التى تتمشل فى اتاحة 
منفذ دائم للمؤسسة المحلية على مسار التطورات التقنية الحديثة ٠‏ " 


كك 
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وأخيراً يجدر التنبيه إلى أمر مهم آخر وهو مسألة الحفاظ على الوظائف 
التى تعد احدى القضايا الرئيسة التى يتعين التعامل معها عند خصخصة 
الدضيا ف ارا لطا عاك العامة ا الا تتم خصخصة القطاعات 
وعملها على أسس تجارية محضة والتضحية بالعوامل الاجتماعية حيث 
يتعيى أن يتم هذا الأمر بالتدريج» وينطبق هذا بشكل خاص على المؤسسة 
غير المربحة التي يتعيس أن تمر بمرحلة انتقالية تعمل فيها على أسس تجارية 
لتحسين أوضاعها المالية قبل خحصخصتها 

إن الخصخصة ستحدث تغييراً ملحوظاأً في وضع العمال بالمئؤسسات 
ا معنية» ففي حي تزداد العمالة في بعض المؤسسات التي يتم تحويل ملكيتها 
للقطاع الخاص مع تطور وتوسع نشاطاتها تؤدي النصخصة من حيس 
الاعتبارات التجارية في التشغيل الى تقلص العمالة في مؤسسات أخرى 
يوجد فيها فاتض في العمالة 

ومس المهم الاشارة هنا إلى أن تسريع عملية «سعودة» الوظائف يمثل 
أحد التوجهاب الرئيسة لدى الحكومة والقطاع الخاصء علماً بأن التكلفة 
الاجمالية لتشغيل العمالة السعودية على المدى الطويل ليست أعلى بكثير 
من العمالة الأجنبية» إذاتم التخطيط لاستيعابها بشكل مدروس ومنتظم 
خصوصاً وأن العمالة السعودية تنفق معظم دخلها إن لم يكس كله في داخل 
البلاد بجانب أن مستوى انفاقها المرتفع ينعش الطلب في مختلف القطاعات 
الاقتصادية الوطنية 
السؤال البحثى الخامس. ما الوسائل الرئيسة والخطوات العملية الأكثر ملاءمة 
لأوضاع الملكة في تحزيل أو نقل تبعية (ملكية) القطاعات أو الخدمات الحكومية 
المطلوب خصخصتها إلى القطاع الخاص؟ 
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أوضحت مجموعه من أفراد عينة الدراسة (44/) أن الخصخصة في المملكة 
العربية السعودية يمكن أن تدم عبر إحدى وسائل رئيسه ثلاف مختلفة هي: 
أ -الغاء حق الاحتكار الممنوح للأجهزة الحكومية التي تقدم خدمات. 
ب بيع الممتلكات الحكومية القابلة للخصخصة إلى القطاع الخاص . 
ج ‏ طرح أعمال الخدمات العامة الحكومية في مناقصات للقطاع الخاص» 
وأيا كانت السيولة المتبعة في عملية الخصخصة فإن الأمر في مجمله 
يجب أن تسبقه خطوات تطبيقية تتمثل بصورة عامة في اجراء الدراسات 
التفصيليه عن الواقع الإداري والمالي للقطاعات المستهدفة وتنفيذ 
الاصلاحاب الجوهرية فيها إذا اقتتضى الأمرء وكذلك اعداد دراسة 
متعمقة لتقويم استثمارات الدولة في هذه القطاعات. هذا بالاضافة إلى 
ضرورة مطالبة القطاع الخاص ممثلاً في الغرف التجارية والصناعية 
العاملة بالمملكة بممارسة النقد الذاتي لأوجه الضعف والقصور في 
وحدات القطاع الخاص ووضع السيل الكفيلة بالتغلب عليها. 
أما من حيث النهج التطبيقي الأنسب للمملكة في عملية تحويل 
الخدمات العامة الحكومية إلى القطاع الخاص. فقد أوضحت الأغلبية من 
أفراد العينة (77/) أن الأسلوب «التدرج؛ هو الأكثر ملاءمة وانسجاماً مع 
ظروف وأوضاع المملكة السياسية والاقتصادية والاجتماعية ويمكن في هذا 
الخصوص اتباع الخطوات العملية التالية: 
أولاً: فتح المجال للقطاع الخاص لمزاولة ما يناسبه من السشاطات 
الاقتصاديةوالاجتماعية التي تضطلع بها الحكومة حالياً. لأن ذلك 
يمثل ايجابيةقوية تكفل لقوى السوق فرص المنافسة الحرة المستهدفة 
وتعتبر حجر الأساس لعمليات الخصخصة . 


م1 


ثالعاً 


رابعاً 
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تحديد المؤسسات العامة المراد تحويلها والنسب التى ترى الحكومة 

الاحتفاظ بها في رأس مال كل مؤسسة ووضع برنامج زمني يحكم 

مراحل التنفيذ» وذلك بعد أن تخضع هذه المؤسسات إلى دراسات 

مستهيضه . 

احداث جهاز مسؤول عن دراسة أوضاع القطاعات العامة المراد 

تحويلهاء وتقييم أصولها وتحديد قيمة الأسهم وأسلوب طرحهاء 

وبامكان هذا الجهاز أن يشارك اعلامياً بما لديه من معلومات وبيانات 

عن أوضاع هذه المؤسسات 

تهيئة القطاعات العامة المراد تحويلها بتحسيى أوضاعها المالية والادارية 

من خلال مايلي 

1 +تظوير كلها الالى وذ الاجراء قديطلت الانفاق عليها از 
تحويل جزء من التزاماتها المالية إلى سندات أو الاثنيى معاً 

ب تحسيى هيكلها الإداري والتنظيمي وكذلك التخلص من فائض 
العمالة إن وجد_باعادة تدريبها وتوظيفها في أعمال أخرى 


خامساً التأكيد على حقوق العامليي والمحافظة عليها. وهي لا تتمثل فقط 


في الوقوف ضد فقدانهم لوظائفهم التي يشغلونهاء بل يتعدى الأمر 
إلى تأميى استمرارهم فيها بجانب تحسيس أوضاعهم 

إن طرح جزء مس رأسمال القطاعات المحولة «في حدود /٠١‏ مثلا 
للعاملي بهاء بأسعار تشجيعيةوبشروط ميسرة لا شك يساعد على 
تقوية العلاقةالتى تربط هذه الفغة من المواطنيى بالقطاعات التي 
يعملون بهاء وبدلا م أن تكون العلاقة التي تربطهم نابعة فقط من 
الأجور الشهرية التي يتقاضونها فإن هذه العلاقة سوف تتوطد 
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وتترسخ بدخولهم كملاك أسهم في تلك الطاعات. الأمر الذي 
يشكل حافزاً لهم لأن يكو أكثر عطاء واستعداها لرفع الانتاجية 

سادساً: تمكين المستشمرين مس التعرف على أوضاع القطاعات العامة المراد 
تحويلها وذلك مى خلال نشر ميزانيانها والتعريف بأهدافها وبالمستقبل 
الواعد الذي ينتظرها الأمر الذي يؤكده الطلب المتزايد على منتجاتها 
أو على الخدمات التى تقدمها. ٠0‏ 

سابعاً: تطوير سوق رأس امال بما يتناسب مع متطلبات عمليات الخصخصة 
حيث أن السوق المالي يضمن مصالح المستثمرين ويسهم في ايجاد 
القنوات الاستثمارية المناسبة التي نؤمن تدفى رأس المال في شرايين 
الاقتصاد الوطني. فليس هناك من حرج في أن تضع المملكة الأسس 
والضوابط اللازمة لسوق الأسهم في الوقت الراهن. حيث أن عدد 
الشركات ذات الأسهم القابلة للتداول قليل ومحدود وسيزيد عددها 
مع زيادة عدد الأسهم المتداولة . 

ثامناً: تطوير الظام المحاسبي القائم. والعمل على إنشاء جمعية فاعلة 
للمحاسبيى القانوبيى يكون ضمس أهدافها رفع مستوى كفاءة المهنة 
والعاملين فيهاء والعمل على دراسة المعايير المحاسبية المتعارف 
عليهاء لبتم اعسماد ما يتناسب منها مع الوضع القائم في المملكة . 

تاسعاً: تطوير نظام القضاء التجاري, لأن هذا العامل يحفر المصارف 
التجاربة ورجل الأعمال على الزيادة والتوسع في توجهاتهم 
الاستثمارية. 

عاشراً: وضع ما يسمى (بسهم ذهبي) تملكه الدولة في القطاعات المحولة» 
وهو بمثابة تمثيل دائم للحكومة في مجال إدارات القطاعات المحولة» 
للحفاظ على مصالح المساهمين والمصلحة العامة للوطن والمواطنين. 
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من ناحية أخرى أضاف عدد مس أفراد العينة (77/) بعض الأفكار 
والايضاحات حول السؤال المطروح ؛ حي ذكروا أن عملية تحويل بعض 
القطاعات أو الخدمات العامة إلى إدارة القطاع الخاص لا تقتصر على انتقال 
الملكية فقط ء وإنا تشمل بدائل أخرى مثل عقود الايجار أو الإدارة والتشغيل 
(مقاولات أو مناقصات) التي تبرمها الحكومة مع القطاع الخاص. ومموجبها 
يتم تأجير أو إدارة المشروعات الحكومية من قبل القطاع الخاص بشروط 
معينة» ومس أهم المشروعات العامة التي يمكن أن ينطبق عليها هذا الأسلوب 
الموانىء البحرية والمطارات» باستثناء الحمارك والأمس. المستشفيات العامة 
الصرف الصحى خدمات المساحة والصيانة البلدية المتاحف والمناطق السياحية 
والأثرية. النوادي والملاعب الرياضية» المكتبات العامة» أشغال الطرق 
السؤال البحثي السادس. في ضوء نتائج الإجابات والأفكار والبيانات السابق طرحها 
وعرضها. ما الأصول والتوجهات الأساسية المطلوب تحقيقها أواتباعها لرسم أو 
وضع برنامج خصخصة موضوعي ومدروس لبيئة المملكة العرببة السعودية؟ 

أجاب المشاركون في الدراسة عى هذا السؤال م عدة أوجه فالأغلبية 
منهم (105/) ترق أن عملية الخصخصة لا يمكن أن تقوم لها قائمة حتى 
لو معو ار او 
مثلاً بفئاته المختلفة» ويرى البعض الآخر (70/) الاكتفاء برسم أسس 
استراتيجية موضوعية لعملية الخصخصة. دون الدخول في تفصيلات 
تخطيطية مطولة كما أن هناك مى عرض اجابته مى خلال المطالبة أولا 
بضرورة إيجاد (رؤية مشتركة) حول المقومات التي يجب أخذها في الاعتبار 
لكي يسجمح القطاع الخاص كبديل للقطاع الحكومي في تقديم الخدمات لمراد 
حصخطتيا :وعلل أ ي حال فإنه ينبغي تفصيلا للمرئيات المطروحة ايضاح 


لفن 


المجلة العربية للدراسات الأمنبة والتدريب 


أن القاسم المشترك بين الاجابات هو أن للخصخصة أثارأً عديدة على 
الاقتصاد الوطني» وقبل أن تتم خصخصة لابد من تحديد أهداف 
واستراتيجية برنامج ا لخصخصة عن طريق وضع خطة رئيسة وشاملة يكون 
من أهدافها العامة مايلي 

رفع روح المنافسة العقلانية في مسارات الاقتصاد الوطني . 

تحسين كفاءة الأداء واستخدام المصادر المثاحة . 

تخفيض السيطرة الحكومية على القطاعات الاقتصادية الانتاجية . 

تنمية أسواق الأموال والأسهم. 

تشجيع الملكية العامة الموسعة . 

توفير الأموال للحكومة. 

زيادة المنافسة وقوى السوق 

ايجاد قنوات توازد منطقي بين الإيرادات والمصروفات العامة للدولة. 
وبعد تحديد أهداف الخصخصة يجري تقييم الطرق المختلفة لتحقيقها 
وجدوى خصخصة القطاعات المستهدفة. وتتم دراسة هذه القطاعات من 
نواحي منافسة السوق والأخطار التي تتعرض لها هذه القطاعات والفرص 
التي تتيحها الخصخصة. لتقييم مدى امكانية يماح هذه القطاعات بدون 
الدعم الحكومي . وبناء على هده الدراسة يجري تحضير قائمة القطاعات 
مرتية حسب جدواها وملاءمتها الاقتصادية. 

ولقد وجدت عدة دول أن تأسيس صندوق للخصخصة هو عامل فعال 

في تمويل عملية الخصخصة ذلك أنه يمكن استخدام الأموال الواردة من 
خصخصة قطاع ماء في تمويل تكلفة بادرة اقتصادية أخرى تقوم بها الحكومة 
في مجال الخصخصة (التركي 19848: .)١18-11١5‏ وبعد وضع خطة 


ف 
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استراتيجية شاملة للخصخصة يجري اعداد خطة تشغيلية لكل قطاع على 
حدة وفي هذا المجال يؤكد معظم أفراد عينة الدراسة (70/) على ثلاث 
مراحل أساسية. هي : (علاء الدين 1١997‏ 78 55/ المطيري ١995‏ 
404) 
المرحلة الأولى. التخطيط على مستوى القطاع أو المؤسسة: 

يتم في هذه المرحلة تقييم مالي وتنظيمي للتعرف على الأمور الرئيسة 
التي لابد مس معالجحتها قبل الخصخصة هذا التقييم يمكن أن يكشف عن 
موجودات فائضة يمكن بيعها بطريقة منفصلة لزيادة عائدات الخصخصة أو 
عن وجود التزامات طارئة لابد من مواجهتها قبل أن يتم البدء في عمليات 
الخصخصة 

أما بالنسبة للقطاعاب ذات الاحتكار كمؤسسات الكهرباء 
والاتصالات والطيران فإنه لا يمكى اجراء الخصخصة لها قبل أن يتم تعديل 
القوانين والأنظمة الخاصة بهذه الاحتكارات بحيث تحمي المستهلكين وتؤس 
للمستثمرين الحدد عائداً كافياً إذاتم إدارة هذه الونسات بكفاءة 

وفي خلال هذه المرحلة يتم تبهيز بيانات التنبؤات المالية حتى كر 
قياس مدى قدرة المؤسسة على تحقيق الأرباح والتدفق النقدي الايجابي 
وهذا أمر يساعد على التأكيد على أن المؤسسة قد جرى تمويلها تمويلا كافيا 

وكذلك يتم في هذه المرحلة بحث ايجاد حلول للمشكلات العمالية 
وتحديد علاقات الموظفين بالمؤسسة الجديدة ومقدار مشاركتهم في رأس المال 
وكيفية تمويل مكافأة نهايةالخدمة والتقاعد والأمور الأخرى التي تخص 
الموظفين والعمال 


تفن 
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إن معظم المعلومات التي تجمع في هذه المرحلة. وفقاً لم تراه بعض 
الدراسات المتخصصة (مركز الإدارة والتنمية بهيئة الأم المتحدة '1997) 
ونوقيت النصخصة ومن الطبيعي أن التقييم النهائني سيتحدد على ضوء ما 
يكود المشتري مستعداً لدفعه للبائع» وعندما يستكمل إجراء الدراسة المالية 
المرحلة الثانية: التطبيق 

إن الم حلة التالية في عملية الخصخصة هي مرحلة تنفيذ التغييرات 
المطلوبة بما في ذلك التعديلات اللازمة للقوانين واعادة بناء الهيكلة المالية 
وتحديد الإطار الرقابي» ويتضمن ذلك اعادة هيكلة رأس مال المؤسسة 
بحيث يتناسب مع وضعها الجديد في العالم التجاري. وعلى مستوى 
الصناعة يمكن أن تتضمن اعادة الهيكلة تقسيم المؤسسه إلى أقسام عديدة 
يتم خصخصة كل مها منفردا . 
المرحلة الثالثة: ببع المؤسسات 

عندما تبيع الحكومة جرءاً ص ملكيتها في المؤسسات أو كله يتم ذلك 
عن طريى عرض عام للأسهم أو عن طريق عرض خاص » ويعتمد يجاح 
هذه العروض على مدى وضوح الاستراتيجية الأصلية والتحضير الدقيق. 

إن الفائدة الحقيقية من عملية الخحصخصة لا تأتي من بيع المؤسسات 
ولكن تأتي من نقل عملياتها الى الوضع التجاري, وهذا أمر يتطلب تحولاً 
من مبدأ الانتاج والعرض الى مبدأ السوق والطلب ويمكن أن يشمل ذلك: 
وضع قواعد استراتيجية متطورة لمسارات الانتاج والتمويل والتسويق. 
اعادة بناء الهيكل التنظيمى . 


4ن 
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اعادة تدريب الإدارة والموظفين 
.إدخال عنصر حافز الربح على جميع مستويات الإدارة 
تغيير الثقافة الاقتصادية والاجتماعية فى المؤسسة 
تأمي أنظمة معلومات ورقابة جديدة ١‏ 

أما بالنسبة لما ارتآه البعض الآخر من المشاركين فيما يتعلق بالاكتفاء 
برسم أسس استراتيجية لعملية الخصخصة دون الدخول في تفصيلات 
ل مط لذ فلن جاه نهو هلظ ددن خلال عرد شق القراعيك 
الموضوعية التي ينبغي أن تؤخذ في الاعتبار والحسباد» عند تحويل أي 
مؤسسة أو مشروع حكومي إلى القطاع الخاص. وذلك على النحو التالي 
(الحارثي. ١995‏ / كامل؛ )١995‏ 
عدم طرح أي مشروع خخاسر ‏ أو المتوقع أن يحقق خسائر مستقبلاً على 
القطاع الخاص إلا بعد تهيئته» إذ ينبغي ألا يعرض للخصخصة إلا المؤسسة 
الناجحة والتي لها ربحية مدروسة بعناية 
ألا يحول أي مشروع يمكى بعد الخصخصة أن يحتكر أي سلعة أو خدمة 
-عدم تحويل أي مشروع قد يتراجع مستوى أداء خدماته للمواطني بعد 
خصخصته أو يتوقع عدم تحقيقه لأهدافه غير الاقتصادية بصورة مرضية 
بجانب أهدافه المالية» كالتوسع في شبكة خدماته لتشمل مناطق نائية أو 
بعيدة مثلا تكول ربحيتها عادة قليلة أو منعدمة 
يمك خصخصة المؤسسات المدعومة مالياً م الدولة في حالة رغبة الدولة 
في تحديد سعر بيع منتجاتهاعلى أن يحال الدعم الموجه لها إلى القطاع 
الخاص» أما إذا كان الدعم المقدم مس الدولة للمؤسسة ناتجا ع تدبي 
انتاجيتها فتؤجل خحصخصتها لحين تهيئة أوضاعها المالية 
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-اتباع سياسه الم حلية والتدرح في بنفيذ قرارات التحويل؛ بحيث لاا يتم 
التخلص بالجملة مى كل القطاعات المراد خصخصتها حتى لا تحدث ربكة 
مالية في الأسواق وحتى يتاح للقطاع الخاص فرصة الاستعداد وحشد 

امكاناته للدخول في هذه العملية . 

تحديد طبيعة نشاط المشروعات العامةالمقترح تحويلها إلى القطاع الخاص 
بدقة فى ضوء تقييمها على أساس «التكلفة/ العائد الاجتماعي»؛ وليس 
على أساس الربحية التجارية ٠‏ كما هو الحال في القطاع الخاص. وعلى 
هذا يسم التحويل من القطاع الحكومي إلى القطاع الخاص. كلما قصب 
انتاجية الانفاق الحكومي ومصقعه الاجتماعية عن مثيلاتها في القطاع 

الخاص. مع الأخذ بعين الاعتبار : 

أ أن التحويل إلى القطاع الخاص لا يعني اطلاقاً التقليل من أهمية 
القطاع الحكومي في تحقيق الأغداف الاقتصادية والاجتماعية 
المنشودة . 

ب أن تتم عملية التحويل إلى القطاع الخاص في ظل مبدأ المنافسة 
المصحوب بقدر من الرقابة الحكومية على الأسعار والجودة. وهذالا 
يتنافى مع سروط المنافسة المطلوبة. ولا مع آليات السوق التي تقوم 
على تحقيق أفضل استغلال للموارد المتاحة . 

ج -اد المتغيرات الاقتصادية الحالية والمنظورة تتطلب حشد طاقات القطاع 
الخاص وقدراته الررأسماليه وأخط المبادرة والدور الرئيس في تسمية 
الاقتصاد الوطني بالمملكة . 
وأخيراً ينبغي التنبيه لحقيقة مهمةوهي أنه عندما تتجه الأنظار نحو 

المطالبة ببخصخصة الخدمات أو المشروعات الحكومية فإن الأمر لا يبدو وكأنه 
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دعوة لخصخصة القطاع الحكومي بكامله وذلك لفشله أو ضعفه أو تدني 
انتاجيته » وعن ارح المزوعات المعو از حتائسها ينتهب القطاع 
الخاص سياسة انتقائية صرفة بحيث لا يقبل الا على المشروعات الناجحة 
والمربحة فقطء أما المشروعاس المعرضة للخسارة فإن أحداً لا ينظر إليها بل 
ويطالب بتصفيتها ولو على حساب المجتمع. وهنا تأتي كما ترى بعض 
الدراسات (البشير 1491 الحارثي ١444‏ لقمان )١11848‏ الدور الحيري 
للدولة وضرورة بقاء اشرافها وتدخلها في النشاط الاقتصادي حتى في 
وغل لاحي عي يطلب الرطيفة الاحعخاعن لللارل “همانة 
المواطنيى من الاستغلال والاحتكار. الحد من ارتفاع الأسعارء مكافحة 
البطالة والتضخم» ترشيد الانفاق إذن يجب أن تكود المناداة بالخصخصة 
موضوعية مى حيس تحقيقها لأهداف القطاع الخاص وفي الوق ذاته تحقيقها 
للأهداف التي ينشدها القطاع الحكومي ويحرص عليها 
0 الخامس. توصيات ومقترحات الدراسة 

تقتضى الدراسة الجحادة الأمينة لمنهج أو مسار الخصخصة الملائمة 
ار سك ار د 
رسيي عليه ذلك أنه مى خلال الأهداف والاستراتيجيات المرسومة 
سيكون ممكناً القيام بعملية تقويم أداء مستمرة لمنهج الخصخصة المتبع وبالتالي 
تحديد مدى النجاح أو الفشل في الاضطلاع والنهوض نه نولكات 
والواجبات التي يشتمل عليها هذا المنهج وعلى الرغم من أن مدخل 
الأهداف والاستراتيجيات ليس هو المدخل الوحيد لتقرير الفاعلية التنظيمية 
وجودة الأداء إلا أنه ما زال يعول عليه كثيراً خاصة حيى لا يمك قياس 
مسارات وتوجهات العمل بصورة كمية 
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ومن ها واعتماداً على ماتم عرضه وايضاحه من بتائج وصاقشات والتي 
تبيى من خلالها أنه بالرغم من التفاوت في بعض الأفكار والمرنيات حول 
كيفية تنفيذ عمليات الخصخصة في المملكة . وهدا من الطبيعي أن يحدث ‏ 
الا أن هناك اجماعاً واضحاً على أهميه وضرورة نطبيقه؛ كما اتضح أيضأ 
أن هناك أصولاً وتوجهات وأساسيات يتبغي ادراكها وأخذها في الاعبار 
والحسبان حين رسم أو وضع برنامج خصخصة موضوعي وملائم 
للمملكة. وفي هدا المقام يمكن الخروج بمجموعة من التوصيات الهادفة إلى 
الارتقاء بتطبيقات عملية الخصخصة في المملكة وخلق التوجهات الإداريه 

السليمة في هذا الشأن وذلك على النحو التالي : 

١‏ تشكيل لجان متخصصة تضم في عضويتها مسؤولين مقتدرين من الجهات 
الحكومية المعنيه وبعض الخبراء الاقتصاديين من الداخل والخارج وبخبة 
من رجال الأعمال» بحيث تتولى هذه اللجان وضع الأسس والضوابط 
اللازمة لعملية الخصخصة في المملكة وايضاح بوجهاتها التطبيقية من 
حيث سبل ومبررات تحويل أو نقل ملكية القطاعات العامة المراد 
خصخصتها إلى القطاع الخاص (امتلاك بيع كلي. ٠‏ أو امسلاك بيع 
حزئي, أو تأجير) وعلى ضوء جاح التجربة وترسيخ م الأطر 
والاست اتيجيات ينم حينئذ تأسيس أو انشاء جهاز أو هيئه للخصخصة 
تتولى رسم الاستقلالية المالية والإدارية والكفاءة والقدرة على اتخاذ 
القرارات المناسية 

؟ ‏ تعميق دور غرف التجارة والصناعة بوحداتها المختلفة فى المملكة فى 
مجال سياسة الخصخصة بالتنسيق مع الأجهرة الحكومية ذات الصلة 
وذلك مس خلال قيامها بالاعلان والترويج للمشروعات الحكوميةالمراد 
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خصخصتها وذلك قبل وقت كاف وتوفير المعلومات الوافية عنها من 
خلال وسائل الاعلام المتاحة 

1 التأني والتدرج في تطبيق سياسا الخصخصة (الخصخصة التدريجية) 
بالشكل الذي يعمل على تفادي العقبات والسلبيات ويساهم في نجاحها 
مع الاستفادة مس تجارب الدول الأخرى في هذا المجال ومي الملاثم 
هنااستخدام منهج خصخصة رأس المال (لامتلاك الكلي أو الحزئي 
للمؤسسات المراد خصخصتها) 

: مراجعة الأعمال والنشاطات التي تقوم بها القطاعات المطلوب 
خصخصتها في الفترة الحالية وتوقعاتها المستقبلية وكذا حجم العمالة 
لديها ونوعياتهم وتخصصاتهم ومؤهلاتهم تمهيداً لوضع الهياكل 
التنظيمية وإعداد لوائح العمل الداخلية المرتبطة بهاء وبحيث يكود البناء 
الهيكلي للعمليات الإدارية والتنظيمية سامحاً للتدفق السليم والدقيق 
للمعلومات وبالتالي اتخاذ القرارات الصحيحة والصائبة في الوقت 
المناسب وطبقاً لخطط العمل المرسومة 

العمل على تأسيس وتطوير سوق للأوراق الماليةباعتبار ذلك خطوة هامة 
وضرورية لنجاح عمليات المخنصخصة ومس الضروري زيادة عدد 
الأسهم المطروحة وتعزيز اهتمام الأفراد بالاستثمار في سوق الأسهم . 
وكذلك تبسيط اجراءات وتنشيط حركة التداول في هذه السوق وتمثيل 
الحهات ذات العلاقة فى مجال ادارتها 

1 العمل على وضع ايخ لإعادة استثمار عائدات عمليات الخصخصة 
مس قبل الدولة بشكل منفرد أو بالاشتراك مع القطاع الخاص ما سيدعم 
ويوسع س قاعدة الملكية الخاصة ويساهم في تنمية القطاعات الاقتصادية 
المختلفة 
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ضرورة مواجهة العقباب والآثار السلبية التي سسنجم عن عمليات 
الخصخصة خاصة في مجال القوى العاملة وأسعان السلع والخدمات 
المدعمة الي تنتهجها المؤسسات التي يتم خصخصتها. ومن ذلك أن 
يتم تحديد نسبة من موارد الخصخصة للانفاق حلى العمالة الفائضة 
والسلع المدعمة سابقاً لنت ة مؤقتة وذلك لحين ايجاد الحلول الملائمة لها . 

8 ادراك حقيقة أن تحويل ملكية القطاعات العامة المراد خصخصتها سواء 
بالبيع أو التأجير إلى القطاع الخاص لا يمثل في حد ذاته هدفاً ذا قيمة 
اقتصادية إذا لم تستهدف عمليةا لتحويل زيادة انتاجية المؤسسات 
المحولة. والعمل على بطويرها وتحسين أدائها وعظيم الربحية. 

4 عدم ملاءمة خصخصة قطاعات الأمن والصحه والتعليم والبترول 
وتركها حكومية عامه لاعتبارات تتعلق بخصوصيات المملكة ليس من 
الناحية الاقتصادية فحسب وإما أيضاً مى النواحى الاجتماعية 
والتاريخية والتنموية؛ على انه يتبغي العمل الدزوب على دعم هذه 
القطاعات وتطوير أدائها وتحسين الخدمات التى تقدمها. وفى الوقت 
نفسه اتاحة الفرصة للراغبين والقادرين من المواطنين بانساء جامعات 
ومدارس ومستشفيات خاصه. وكذلك وحدات حراسه أمنية. إن 
خصخصة مثل هذه القطاعات سيكون باهظأ ومكلفاً ومحفوفا بالمخاطر 
على دور الدولة والتزامها بمسؤولياتها في هذه المجالات تجاه المجتمع . 
وسيكول ص الصعب على كثير من المواطنين والمستفيدين على الأقل 
في الفترة الاقتصادية الحالية. أن يدفعوا ثمن تكلفة الحصول على 
خدمات هذه القطاعات في حالة خصخصتها ولذا فإن دور الحكومة 
في هذه القطاعات يبغي أن يظل ويبقى كما هو استراتيجياً وأساسيا. 
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٠‏ - إعطاء الأولوية القصوى في الفترة الاقتصادية الحالية لخصخصة 
خدمات الاتصالات والنقل الحوي والسكك الحديدية وتحلية المياه؛ 
والصرف الصحي إن هذه المشروعات بالرغم من الدعم الحكومي 
لهاء تنشد أهدافاً اقتصادية واجتماعية واسعة وهى اجمالاً مشروعات 
رافك لاضف الطتديات الامسامع خدماتها امه ]ا ضيحت 
تكلفة الحصول عليها متوازنة ومتسقة مع المسار الاقتصادي للمجتمع 
المحلي . ويجب هنا اصلاح وضع هذه المؤسسات قبل عملية تحويلها 
سواء بالتأجير أو الامتلاك الحزئي إلى القطاع الخاص وتدعو الضرورة 
القيام برسم استراتيجية محددة بمدة زمنية لادخال تغييرات اصلاحية 
هيكلية ومالية وقانوبية على هذه المؤسسات قبل خصخصتها إلى حيس 
الوصول إلى نقطة التوازد الاقتصادي في عملياتها التشغيلية الربحية 

-١‏ ضرورة أن تواصل الحكومة تملك حصة في القطاعات التي يجرى 
خصخصتها كأن تكون ممثلة فى مجالس الإدارات حيث أن وجود 
لكي برقا بوفاص اننا السطيلكين اراللهعسدين بن 
الخدمات التى تقدمها القطاعات المراد خصخصتها الا أن هذا الوجود 
لا يعنى أيضاً تدخل الحكومة في إدارة تلك القطاعات وسياساتها حيث 
يفترض أن تعمل القطاعات الممخصخصة على أسس تجارية بحتة» ولا 
تعتمد على الحكومة في دعم مالي . ويمكن على أي حال أن تتقلص 
حصة الدولة تدريجياً فى هذه القطاعات مع نضوج ونجاح تجربة 
ا ودخحول القطاع الخاص الوطي لقطاعات جديدة واعتياد 
المستهلك ال حصول على السلع والخدمات مى مؤسسات خاصة تتمتع 
عمستويات عالية من الكفاءة والحودة. 


حي 


المجلة العربية للدراسات الأمنية والندريب 


ضرورة رسم سياسة استثمار محلية طموحة لرؤوس الأموال الخاصة 
باعتبار أن الخصخصة ستساهم بشكل كبير في الحد من هجرة رؤوس 
الأموال المحلية في الخارح بل يؤدي إلى التسريع في عودة بعض 
رؤوس الأموال المهاجرة. كما أن طرح أسهم القطاعات العامة التي 
يسم خصخصتها في اكتتاب عام سيتيح استيعاب جانب هام من فائنض 
السيولة الباحث عن فرص استثمار مهجدية . 

17 فتح الأسواق المحليه تدريجياً أمام الاستثمارات الأجنبية للاستفادة 
مس التدفقات الضخمة لرؤوس الأموال الدولية الباحثةع. فرص 
استثمار على أن يتم ذلك وفق ضوابط ونظم وتشريعات تضمن تحقيق 
الأداء الأفضل وتستقطب التقنية والخبرة اللازمتى للتطورات الاغائية. 
كما ينبغي أن يتزامن ذلك مع وصول السوق الالية المحليه إلى درجة 
النضج في أدائها وحجمها وبما يساهم في خدمة الاقتصاد المحلي . 

5 الاعتماد على أسلوب دراسات الجدوى. والدراسات التفصيلية 
لفرص الاستثمار قبل اتخاذ قرارات استثمارية جديدة 

5 العمل على إعداد وتنفيذ خطة عمل محكمة لدمج المؤسسات 
والقطاعات الصغيرة في كيانات تنظيمية أكبر وأقدر على التكيف مع 
المتغير ات الاقتصادية والإدارية الجديدة. 

صياغة السياسات الاقتصادية وفق الاعتبارات الاستراتيجية طويلة 
المدى بحيت لا تتأثر بصورة جادة بأية تقلبات فى الأسواق الخارجية 
سواء كانت أسواق النفط أو غيرها. ْ 
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الملحق 
دليل المقابلة الجماعية المركزة 
١-السوال‏ البحثي الأول هل يوجد لدى الإدارة في المملكة العربية 
اعرف تنوو عورا مم الت حك و اميل 
١‏ -السؤال البحثي الثاني حدد بوضوح الأسباب والدوافع والمبررات التي 
تدعو إلى أهمية أو ضرورة الإقدام على عملية الخصخصة في المملكة 
العربية السعوية؟ 
8 السؤال البحثي الثالث ما القطاعات «الخدمات» الحكومية التي 
|: لا مك للدولة خصخسكها والنظالي عدا لاغتياراب أسعراتيتكية 
واغغائية؟ / 
ب ليس م الملائم خصخصتها لكود عامل الخسارة في خصخصتها 
يفوق إلى حد كبير عامل الربح؟ 
جَ من الملائم خصخصتها لآثارها الايجابية الكبيرة على الكفاءة 
والجودة والربحية؟ 
السؤال البحثي الرابع ما متطلبات التطبيق الفاعل لعملية الخصخصة 
في المملكة؟ وكيف يمكن تنفيذها؟ مع الايضاح ما أمكن ‏ 
لمدى المقدرة الإدارية والماليةوالبشرية والفنية للقطاع الخاص الوطني 
لتحمل أعباء وتبعات ومسؤوليات عملية اللخصخصة؟ 
السؤال البحثى الخامس ما الوسائل الرئيسة والخطوات العملية الأكثر 
ملاءمة لأوضاع المملكة في تحويل أو نقل تبعية ملكية القطاعات أو 
الخدمات الحكومية المطلوب خصخصتها إلى القطاع الخاص؟ 
١‏ السؤال البحثي السادس في ضوء نتائج الاجابات والأفكار والبيانات 


م1 


المجلة العربية للدراسات الامنية والندرت 


007 الام 0 0 زا الي" 
له وض حها. داز حيدني والله هات أل ما ملية القايو نت 


خشمهااأء اتباعي م سو أو وضه رامع خصخصة مو شر عي وندرتي 
م نه راسم ار راصح برام الي ديودنية 
السشعة دك 


ليس رو الس ال 8 0 
بيثة انستكد العرينة ١‏ 
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الخصخصة في المملكة العربية السعودية 


المراجع 
أولاً المراجع العربية: 
١-أركان‏ أونجل أساليب البحث العلمي دراسة مفاهيم البحت لاخصائي 
العلومالاجتماعية ‏ ترجمة حسين ياسيس ومحمد نحيب» معهد الإدارة 
العامة الرياضص 1947م 
تجارة الرياض. العدد 3775 الرياض 


ثامر المطيري» فلسفة الفكر الإداري والتنظيمي. داراللواء الرياض 


م 
 :‏ جاسر الجاسر وداعاً للقطاع العام صحيفة اليوم. عدد 7 يونيو 7155 
الدمام 995١م‏ 


الدار السعودية للخدمات الاستشارية» دراسات الحدوى الاقتصادية 

1 -ربيع صادق دخلان الاتجاهاب المعاصرة فى إدارة المشروعات العامة 
التحول إلى القطاع الخاص دار البلاد جدة ام 

/ا-صالح كامل أهداف وسياسات الخصخصة وعلاقتها بالأسواق المالية 
محاضرة فى جامعة الملك عبدالعزير مارس جدة 118١م‏ 

4-عادل أحمد حشيش»ء تاريخ الفكر الاقتصادي دراسة انتفائية انتقادية. 
دار النهضة العربية. بيروت” 975١م‏ 

4 -عبدالر حمى التركى اطلاق العنان للقطاع الخاص والمبادرات الفردية 
مجلة العربي . العدد ١‏ الكويب 488١م‏ 

٠‏ -عبدالعزيز الدخيل مدى قدرة القطاع الخاص ‏ الوطني على إدارة 


١م‎ 


المحلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب 


الرياض : 944 ام. 

١١‏ عبدالله الدباخ . قدرات القطاع اخاص والمشاكل والصعوبات التي 
تواجههه ندوة دور القطاع الخاص في التنسية . وزارة التخطيط. 
الرياض 988١ام.‏ 

١7‏ عبدالله المعلمي أفاق النحول إلى القطاع الخاص في المملكة : ندوة 
دور القطاع الخاص في السمية . وزارة التخطيط . الرياض: 198/7م. 

١‏ عبدالمعطى عساف . إدارة المثم وعاب العامة: دراسة تحليلية. دار 
مجدلاوي. الأردن: /1941م. 

١4‏ -الغرفة التجارية الصناعية بالرياض . امكانات تطوير دور القطاع الخاص 
في ضوء استراتيجيه خطة التنمية الخمسية الرابعه للمملكة 1١105‏ 
8٠٠‏ ه:دارسة اقتصادية الرياض* 1985م. 

8 فاروق لقمان. الخصخصة . بظرة سعودية. الشرق الأوسط . عدد 
4 حدة: 44ةام 

1 فؤاد علاء الدين الخصخصة المحاسب القانوني العربي. ٠1-5١٠‏ 
#1 الأرضس: 1997م. 1 ١‏ 

١1٠‏ فيصل البشسر , الخصخصة في ظل النظام الاقتصادي السعودي. 
صحيفة عكاظ . عدد 4 شعبان 9017١ه.‏ جدة: 1997م 

فيصل البشير . لقاء حول الخصخصة في المملكة العربية السعودية. 
صحيفه الشرى اللأوسط عدد” يونيو: 4 جدة: 1994م. 

4 الكملة السامية للملك فهد/ عاهل المملكة العربية السعودية في المؤتمر 
الثاني لرجال الأعمال السعوديس. 1877 مارس 1486م مجلس 
الغرفة التجارية السعودية 


كما 


الخصخصة في المملكة العربية السعودية 


٠‏ مجلس التعاون الخلي ندوة التوجهات المستقبلية للخصخصة في دول 
مجلس التعاون الخليجي 7“ مارس البحرين 5م 1 

١‏ محمد حامد وجهة نظر حول الخصخصة عالم الاقتصاد عدديوبيو 
)521١(‏ الرياض 945١م‏ 

1 محمد عجمية ومحمد محروس اسماعيل الوجيز فى التطور 
الاتتضافى ان الذامعاب المشيرية «الاسكتد ريه 01/اة ام 

7 مركز الإدارة والتنمية بهيئة الأم المتحدة دراسات في المختصخصة 
نيويورك 997١م‏ 1 

". مسعل الحارثي استعراض تحليلي لدول الغرفة التجارية الصناعية 
بالمنطقة الشرقية حول حول الخصخصة فى المملكة العربية السعودية 
والمقدمة للمؤغر الرابع ترجا ل الأعتمال السعوديون: في جد ة خلال الفترة 
74 شوال 109١ه.‏ صحيفة اليوم العدد 7577 الدمام 
ام 

5 معهد الإدارة ملخص بحوث بدوة واقع الإجراءات الإدارية 
الحكومية الرياض ا٠1١ه‏ 

هاشم خواجكية تجربة السعودية مع القطاعين العام والخاص بحت 
مقدم لندوة دور القطاع العام والقطاع الخاص في الوطى العربي 
القاهرة ٠19١م‏ 

/ا" _وزارة التخطيط ملخص بحوث ندوة دور القطاع الخاص في التنمية 
الرياض 988١م‏ 

8 وزارة التخطيط مجلد خطة التنمية الخمسية الأولى. 1917١‏ 
305١م‏ الرياض ٠191م‏ 


١مل‎ 


المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب 


8 ورارة التخطيط . منجزات خطط التنمية في المملكة حقابت وأرقام 
1١910‏ 1995م) الرياض 1943م . 

٠‏ ورارة الماليه والاقتصاد الوطني . التقرير الاقسصادي لمؤسسة النقد 
العربى السعودي. الرياض 995١م‏ 


ثانيا: المراجع الانجليزية. ٠.‏ 

نأ | أحصعسلط لصنلصم !١‏ مملنستلمطلرط كه وعلإزرامط غ55 .1987 عنمكا ,وعرعءكم - [ 

نلعت تلن ) .أصصدصكة .طعسوعكتهز اتوك أن اعمط ع1 .1989 جاعيع .عتططيق - 2 
.للم تت © عملطك! أطنظ طامو دكنلا 

دز لامتلمع لل معطلا لضن ممتاوعنان حزوط .1992 كزوعطا ,ممطتلاسك لمعه معنلا طنموقم ‏ 3 
حدعم2 حلصلا للها ترهكنا) نمحمزلهما .احنع عاللتاخ ع1 

فارع علاطي لضن ممتامع من لوط كن19 الخ .ومصحمنالا لصن لسنطع 8 .ومتسدعلم د 
غ1 :..").طا .ممم منطجه عععمم 

«كلنالا مالتكاكم لصن معمننمكن م0 متاطط توعسو8 ممصنطك .1135| للتممط يعلوعم 5 
011ل اناازاكما كضم ل طمووظ :..).نا .مماعمتطحوا .جع 

قات نحن محزانء للع عرولطة لعنهه1 ملام ع تممه ن9 | لحن يوعسمول] - 6 
كوعء .1لا كه براتدرع اونا . (هذنا) دممتالا 

كممددع ا مكاعم عامط لم0 مع ناك لقن ممتلد ولط ,1989 أسسط2 زمذعول8خ ٠‏ 7 
ععسبالءا! ,لهكنا) حدناا بلص لمن ممتااظ انع 0 حعانيك لعززمنا عط سمط 
.كمع طوتاطنظ عتورعلوعم 

ع5 عتاطنظ لم وملامم تاو طزط الجمرعاما عزاطيط عط مل .1993 مولمعرظ ,متموكر- 8 
ككاص80 لن2 ,معلوما ,سرماعع ها 

كعد لوأمطعك1 .1988 معععطعه ,لرملصيت لمن ملعل تممامماظ يوعاممد يعاعيوويما و 
لاا ..). .مماومتطكنلا كعوتيم عامط لعمد0-م روك آم وملامعا حلط كه 
.كأمد8 

خلانا! جاكعنع8 بكلمطاعمم لصن موتحعط تطعموعوعه لإلراك عوك ,1984 .له ,وزلا 10 
عه[ كلممتلفء]أطظ عهقد تفأمعمتلة © 
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ودج مفترج 
للاعداد المتكامل لمناهج التعليم الأمني الجامعي 
العربي الاقليمي في ظل مفهوم الأمن الشامل 
بالتطبيق على أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية 


د سعد أحمد الحبالى!” 


هذا البحث مى ثلاثه فصول الفصل الأول وهو إطار البحث» 

أما الفصل الثاني فيتناول النموذج المقترح وارشادات تطبيقه » 
ويتناول الفصل الثالث نتائج تطبيق النموذج على المناهج الحالية لمعهد 
الدراسات العليا بأكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية 


الفصل الأول: إطار البحث 
يتضس هذا الفصل المقدمة. ومشكلة البحث» وتساؤلاته 3 وأهدافه» 
ومصطلحاته» وأسلوب اجرائه 5 


مقدمة* 


تعد أكاديمية نايف العربيه كياناً اقليمياً متميزاً يسهم في تطوير العمل 
الأمني العربي مس خلال عدة محاور تتمثل في التعليم » التدريب . البحوث 


(:2) عضو الهيئة العلمية وخبير تصميم وتطوير البرامج التدريبية بأكاديمية نايف العربية 
للعلوم الأمنية 
3-0 


5 7/ 


المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب 


والاستشارات. ولقد حققت الأكاديمية نجاحا كبيرأ فى أداء رسالتها فى 
الآونة الاخبرة يشهد بذلك الإقبال الكبير على برامجها التعليمية والتدريبية. 
ويؤكد على ذلك قرار مجلس وزراء الداخليه العرب فى دورته الأخيرة 
بتغيير مسمى الم كز العربى للدراسات الأمنية والتدريب الى اكاديمية نايف 
العربية للعلوم الأمنية». وككيان تنظيمي حي يؤمن بالتطور المستمر كأهم 
مقومات الصحة التنظيمية. فإن الأكاديمية,ترحب دائما بالمقترحات التي 
تسهم فى تطوير أدائها نحو تحقيق رسالتها. 

ولقد تواكب هذا الانطباع الايجابي عن الأكاديمية مع تطلعات الباحث 
كمتخصص فى إعداد وتطوير صاهج التعليم والتدريب. وكأحد أعضاء 
الهيئة العلميه بالأكاديمية فى خلق الرغبه لديه فى القيام بمبادرة بحثية 
التي تقدمها الاكاديمية من خلال معهد الدراسات العليا وذلك فى شكل 
نموذج للإعداد المتكامل لمناهج التعليم الأمني الجامعي العربي الإقليمي مع 
مايتطلبه تطبيق هذا النموذج من إرشادات» واستخدامه في تقديم بعض 
المقترحات الأساسيه لتطوير مناهج معهد الدراسات العليا . 

وحيث أن هذا البحث يعد مبادرة » فلقد كان العمل به يواجه الكثير 
مس الصعوبات أهمها عدم وجود مراجع لدراسات مباشرة سابقة فى هذا 
الموضوع فى حدود علم الباحث» على سبيل المثال قام الباحث بمساعدة 
المتخصصين فى المكتبة الأمنية والزملاء بالأكاديمية بمراجعة محتويات 
"القرص المدمج 008» الذى يحتوي على ملخص الدراسات التى أجريت 
فى مجال العدالة الجنائية ولم يجد به أي دراسه تخدم الموضوع بشكل 


584 


مباشر» وكمبادرة فإن العمل يستهدف الجوانب الرئيسية للتطوير تاركاً 
التفاصيل لدراسات لاحقة ان شاء الله 


2 كلة ال 07 1 


تتلخص مشكلة هذا البحث في أنه على الرغم مس أهميه التعليم الأمنى 
الجامعى العربى الاقليمى فى ظل النظام العالمى الجديد الذى يشجع على 
تواجد التكتلات الاقليميه فى جميع المجالات ومنها المجال التعليمى 
الأمني» الا أن الأدبيات المتخصصه خلت. فى حدود علم الباحب من 
دراسة تقنن بشكل علمي مجهودا اعداد وتطوير مناهج التعليم الأمني 
الجامعي العربي الاقليمي » ويتصدى البحث ال حالي لهذه المشكلة 
تساؤلات البحث * 
وينبثق مس المشكله السابقه التساؤلات التالية 
-١‏ ما النموذج المقترح للاعداد المتكامل لمناهج التعليم الجامعي الأمني العربي 
؟” ما الإرشادات الأساسية التى تساعد فى تطبيق النموذج المقترح؟ 
"ما المقترحات الرئيسة لتطوير المناهج الحالية لمعهد الدراسات العليا 
بالأكاديمية في ضوء النموذج المقترح » وإرشادات تطبيقه 
أهداف البحث. 
١‏ إعداد نموذج للإعداد المتكامل لمناهج التعليم الجامعي الأمسي العربي 
الإقليمي في ظل مفهوم الأمس الشامل 
١‏ تحديد الإرشادات الأساسية التى تساعد فى تطبيق النموذج المقترح 


559 


المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب 


٠‏ تحديد المقترحات الرئيسة لتطوير المناهج الحالية لمعهد الدراسات العليا 
بالأكاديمية فى ضوء النموذج المقترح وإرشادات تطبيقه . 
مصطلحات البحث: 


مراع عداو تكائ ل ناف التعليم الامني العربي: هو الإطار الذى 
يضم المقومات والمحاور الأساسية لإعداد المنهج والذى لايقتصر فقط على 
الجانب التخصصى وإغا يمتد إلى الجوائب التى ترشّد الأداء التتخصصى 
والتى تتمثل فى المعارف والمهارات المشتركة الخاصة بالبيئة الداخلية 
للسظمات الأمية . إضافة إلى المعارف والمهارات الخاصة بالبيئة العربية 
والبيئه العالمية . ويمثل التعليم الأمنى العربى بهذه الصورة استكمالا 
وتتويجا وليس تكرارا لمجهودات التعليم الأمني المحلى بالدول العربية. 
الأمن الشامل هو ذلك النشاط المتخصص الذى يستهدف أن يكون الانسان 
آمنا على نفسه ونسبه وفكره وعقيدته وعرضه وماله ومصادر معلوماته 
وحركة ونوعية حياته وذلك فى يومه وغده ومستقبله بالشكل الذي يتحقق 
معه الاستقرار للفرد والمجتمع . 
وقد حاول الباحث أن يكون هذا التعريف جامعا مانعا بقدر الامكان . 
فمن حيث أن التعريف جامع فقد اشتمل على جوانب جديدة للأمن مثل 
أمن النسب الذى يتعرض للعواصف الآن بفعل جرائم التكنلوجيا الحديئة 
ومنها الجرائم ذات العلاقة بالهندسة الوراثية وسرقة الأعضاء » كما اشتمل 
التعريف على أمن مصادر المعلومات وهو الآخر يمثل استجابة لجرائم 
مستحدثه بفعل استخدام التقنيات الحديئه للمعلومات . وفيما يختص بأن 
التعريف مانع . فلقد أشار التعريف إلى أن ما يقصد بالأمن الشامل هوذلك 


كرف 


النشاط المتخصص والتركيز على النشاط المتخصص يعنى استبعاد الأنشطة 
غير المتخصصة فى العمل الأمني» فقد يقول قائل ال التعريف السابق يضم 
جميع جوانب أنشطة الحياة سواء كانت اقتصادية أو سياسية أو اجتماعية 
وبالتالي فالتعريف جامع وليس مانعاء وللرد على ذلك نوضح أن لكل 
جانب من هذه الجوانب فنياته التي لاتندرج تحب مفهوم الأمن الشامل 

على سبيل المثال » فان الأنشطة الخاصة بفنيات اعداد خطط التنمية 
الاقتصادية وموازنتها والرقابة على تنفيذها وتقويم نتائجها تعد أنشطة 
اقتصادية متخصصة تخرج عن نطاق التعريف السابق , أما الجانب من هذه 
الانشطه الذى يركز فقط على النواحي الأمنية مثل استخدام التنمية 
الاقتصادية كأداة لمكافحة الجريمة والذى مس المفروض أن يمارسه متخصصون 


فى الأس الاقتصادى ‏ يكملود عمل المتخصصين فى فنيات النشاط 
الاقتصادى ‏ فيعد نشاطا أمنيا يدخل ضمن مفهوم الأمن الشامل السابق 
ذكره 


اعتمد البحث فى سبيل الإجابة على تساؤلاته وتحقيق أهدافه على ثلاثه 


أساليب متكامله كما يلى م 


١-الأسلوب‏ المكتبي ٠‏ واستخدم فيه نوعي التفكير اللذين يمثلال جناحي 
لفكي العلمس:»: وهو التفكير الاستقزائي والاستدلاتي »على سيل المقال» 
عندما لم يجد الباحث أي نماذج لمناهج التعليم الأمني الجامعي فقد اتجه إلى 
الدراسات التى أجري فى المجالات المهنيه الأخرى مثل التعليم الإداري 
الجامعي مع استقراء المقومات الأساسية للمنهج بهدف الوصول إلى 
تعميمات يستدل بها في إعداد نموذج لمناهج التعليم الأمني الجامعي العربي 


خرف 
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١‏ - أسلوب فريق المحكمين. واستخدم هذا الأسلوب في الحصول على آراء 
محكمين تر نبط تخصصاتهم بالبحث» فى تحكيم الصورة المبدئية لتبويب 
الأنشطه الأمنية إلى فئات من منطلقات متعددة» ولد كان السؤال المطروح 
على المحكمين هو مدى سلامة التبويب في إطار المفهوم الشامل للأس. وقد 
تكون فريق المحكمين من متخصصيْن في العلوم الادارية في المجال الأمني. 
وسخصص فى العلوم الاجتماعية فى المجال الأمني. ومتخصص فى 
مكافحة الجريمة. ومتخصص فى العدالة الجنائية. من أعضاء الهيئة العلمية 
بأكاديمية نايف العربيه للعلوم الأمنية”" وفي سبيل الوصول إلى الصورة النهائية 


: يوجه الباحث وافر شكره وتقديره لفريق المحكمين والمكون مس‎ ١ 

أ . د سعد الدين عشماوي . عميد معهد الدراسات العليا بأكاديمية نايف العربيه 
للعلوم الامنية . 

أ د محيى الدين عوض الاستاذ بقسم العداله الجنائية بأكاديمية نايف العربية 
للعلوم الامنية , 

أ د محمد فتحي محمود. أستاذ الادارة العامة ورئيس قسم العلوم الادارية 
بأكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية 

أ د عبدا منعم محمد بدر . الأستاذ بقسم العلوم الاجتماعية بأكاديمية نايف 
العربية للعلوم الامنية . 

-اللواءد محمد فتحي عيد عضو الهيئة العلمية بقسم العلوم الشرطية بأكاديمية 
نايف العربيه للعلوم الأمنيه . 1 

والجدير بالذكر أن التصنيف النهائي الذى تم التوصل إليه يعد فى النهاية 

مسؤولية الباحث, فهو المسؤول عما يوجه للتصنيف من انتقادات سلبية » أما 

الايجابيات فللمحكمين نصيب كبير فى المساهمة فيهاء مع الأخذ في الاعتبار أن 

كل محكم كان ينظر للتصنيف من وجهة نظرته التخصصية وعلى الباحث تقع 

مسؤولية شمولية التصنيف لوجهات النظر التخصصية المختلفة » إضافة إلى إضفاء 

اللهجه التربوية على الحوانب المختلفه للتصنيف بمافيها أسسه المتعددة , 


“ع لقعي 


للتبويب» فقد راعى الباحث مقترحات المحكمين بالشكل الذى يعكس 
وجهات نظرهم التخصصية المتعددة فى صورة متكاملة » بالإضافه الى رؤيته 
أسلوب دراسة ال حالة: وتم استخدامه في تطبيق النموذج المقترح للإعداد 
المتكامل لمناهج التعليم الأمني الجامعي العربي الاقليمي على مناهج معهد 
الدراسات العليا بأكاديميه نايف العربيه للعلوم الأمنيه كمنطلق لتطوير هذه 
المناهج 
الفصل الثانى 

النموذج المقترح للاعداد المتكامل لمناهج التعليم الأمني الجامعي العربي 

الإقليمي فى ظل مفهوم الأمن الشامل وارشادات تطبيق النموذج 

يتضمس هذا الفصل أربعة مباحث» يعنى المبحث الأول بالنموذج 
المقترح » أما المباحث الثلاثة الآخرى» فقد خصصت لإرشادات تطبيق 
النموذج» حيث ينفرد ا مبحث الثانى بتقديم التصنيف المقترح للأنشطه 
الأمنية» ويختص اللمبحث الثالب بمعايير ترتيب الأولويات » ويناقش 
البكالوريوس » والما- حستير »2 والدكتوراه 

المبحث الأول: النموذج المقترح 

لتسهيل فهم القارئ للنموذج المقترح فسيتم أو لا تقديم شكل توضيحى 
يعبر عن النموذج . يلي ذلك شرح لمقوماته أو محاوره الأساسية؛ ويعبر 
الشكل التالى [ الشكل رقم )١(‏ ] عن النموذج المقترح بشكل مبسط 
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نموذج مقترح للإعداد المتكامل لمناهج التعليم 


ويتضح مس الشكل رقم )١(‏ أن محاور النموذج المقترح هي خمسة 
محاور : محور تهيئة الطالب لدراسة العلوم الأمنية» ومحور المعارف 
والمهارات العامة» ومحور المعارف والمهارا التخصصية المشتركة» ومحور 
معارف ومهارات التخصص الدقيق» ومحور الخبرة التتويجيه التكاملية 
وفيما يلى شرح مختصر لهذه المحاور 
المحور الأول. تهيئة الطالب لدراسة العلوم الأمنية 
ويركز هذا المحور على أن يفهم الطالب بشكل مبسط الوظائف التى 
يجب أن تقوم بها المنظمة الأمنية والعلاقة التكاملية بين هذه الوظائف 
كأساس لتحقيق أهداف المنظمة فى إطار تفاعلها مع البيئة الخارجية التى 
تعمل بها وهى البيئة العربية والدولية » أى أن هذا المحور ينادى بوجود 
مقرر كمقدمة أو مدخل للدراسة التفصيليه اللاحقه للعلوم الأمنيه » ويقترح 
أن يسمى هذا المقرر « المدخل للعلوم الأمنية را فنهء5 10 دونعسلماها 
5 ويساعد هذا المحور فى زياده كفاءة وفاعلية عملية التعلم للأسباب 
التالية 
١-يساعد‏ هذا المحور المتعلم فى تكوين الخريطة الذهنية التى يستخدمها فى 
الاستقبال المنظم للمعارف والمهارات التى ستقدم له عند الدراسة 
التفصيلية اللاحقة « للعلوم الأمنية» » وبالتالى فانه يسهل عملية التعلم 
لهذه العلوم . ويتمشى ذلك مع ماقدمه (برونر :©8700) فى نظريته عن 
معالحة العقل البشري للمعلومات» والتي توصل فيها إلى أن العقل 
البشري يقوم بعملية تمثيل للمعلومات الجديدة وذلك بتبويبها إلى فئات 
وبتويب العقل للمعلومات الجديدة إلى فئات فانه يستطيع أن يتعامل 
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المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 


معها بننس الأسلوب تقريبا الذى تعامل به مع المعلومات ذات الفئات 
المتشابهة . واذا لم يفعل العقل البشري ذلك ١‏ فإنه يستحيل عليه أن 
يتعامل مع الكميات الضخمة من المعلومات التى تجابه الغرد 
باستمرار”", 

"-ان هذا المحور بتر كيزه على تقديم العلاقات بين العلوم الأمنيه سواء كانت 
رئيسة أو مساندة يجعل بعلم الطالب"لهذه العلوم فيما بعد ذات معنى 
"ومندددما انناودنمسك 51" وبالتالى تزداد دافعيته لتعلمها والاحتفاط بهذا 
التعلم . وذلك بالمقارنة بتقديم هذه العلوم بشكل مبعثر ودون ترابط 
بينها فى حاله غياب هدا المحور . والجدير بالذكر أن المزايا السابقة تتفق 
مع ماذهب اليه (أوزوبيل اعاددده) بالنسبه للمنظمات المسبقة 3مءمه»9م 
5ع أدوع0 ؛ والتعلم ذات المعنى'''. ويعرز القناعة بأهمية هذا المحور 
التعليقات المستمرة لطلاب معهد الدراسات العليا بالأكاديمية والتى 
تعكس عدم ادراكهم لأسباب دراستهم للمقررات العامة وعلاقتها 
بترشيد در استهم للمقررات التخصصية . وبالتالى تتقلص الفائدة 
المستهدفة من وراء تلك المقررات العامة فى حالة غياب هذا المحور. 


المحور الثانى : محور المعارف والمهارات العامة «وعومسوح عرو لودعمءه»: 
بوب هده المعارف والمهارات فى شكل مقررات تمثل متطلبات عامة 
اعلا , كومة5 لهة بإءات/لا مطل .عمف طلمتط1 آم رلساوة4 . أهاء رععمس8 5ك عصوميعز - 1 


.1956 ,عارملا 
الما . سعالا علتاتموم0) ى ترووامطع روط لمممقوعسلع ‏ إعطنوييم م لزيوم 2 


.83-174 وم ,1968 , عاعملا وعلط رمماكمأ/لا لمة اممطعمزط 


أكرف 


نموذج مقترح للإعداد المتكامل لمناهج التعليم 


لجميع الطلاب بصرف النظر عن تخصصهم 5 ويتكون هذا المحور من 

المحاور الفرعيه التالية 

١-المتغيرات‏ العالمية التى تؤثر على أمص الوط والمواطن العربي بالمفهوم 
الشامل للأمس 

؟ العوامل الخاصة بالبيئة الخارجية للمنظمة الأمنية. وتمثل فى حالتنا هذه 
العوامل الموجودة في البيئة العربية. ويمك. تقسيم هذه العوامل الى 
مايلى 
أ -العوامل السياسية والاقتصادية والبيئية والاجتماعية العربية 
ب_العوامل الأمنيه العربية 

" العوامل الخاصه بالبيئة الداخلية للمنظمة الأمسية» ويمكس تقسيم هذه 
العوامل الى مايلى 
أ _عوامل انسانية 
ب عوامل تنظيمية 
ج ‏ عوامل خاصة بالوظائف الأساسية 
د _الأدواب الأساسية للعما 

وفيما يلى سرح موجز لهذا المحور 

١‏ -المتغيرات العالمية: 


تشهد الساحه الدولية فى الآونة الأخيرة الكثير من المتغيرات التي تؤثر 
تأثيراً بالغاً على أمى الوط والمواطى العربي» وتجاهل هذه المتغيرات فى 
إعداد رجل الأمس العربي يؤدى الى القصور في قيامه بأداء مهامه بشكل 


فرف 


المحلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب 


مستنيرء ولننظ, على سبيل المثال لبعض المتغيرات العالمية المي جعلت العالم 
يبدو وكأنه قرية صغيرة تتشابك فيها المصالح والتفاعلاف» فلقد أدى التطور 
التكنلوجي المذهل فى المواصلات والاتصالات وتكنلوجيا المعلومات. 
إضافة إلى «اتفاقية الجات*. وظهور النظام العالمي الجديد الى إنفتاح دول 
العالم بشكل كبير على بعضها البعض وظهورما يسمى بظاهرة العولمة 
١‏ «دذاااةانطهاتى. كمنطلق للأنشطة الإنشانية'"". واذا كان لهذا الاتفاح 
جوانبه الإيجابية فإن له جوانب تمثل تحديا للعمل الأمني العربي» والذي 
إذا لم يتم تدارك أبعاده بواسطة المتخصصين في الجوانب الأمنية المختلفة. 
فسيكون له عواقبه الوخيمة على أمن الوطن والمواطن العربي. فلقد ظهرت 
في ظل هذا الانفتاح العديد من الجرائم المستحدثة . على سبيل المثال» جرائم 
الاغراق الاقتصادي. والحرائم المرتبطة بحركة البضائع والأموال والأفراد 
والمعلومات والأفكار من وإلى دول الوطن العربي. ومنها جرائم الفساد 
الإداري المنظم ل لين الذى يسهل بشكل غير مشروع 
هذه الحركة ء والجرائم التى تمثل تعدياً على حقوق المستهلك العربي . 


: لمزيد من التفاصيل عن أمثلة على أثر المتغيرات الدولية على اعداد المناهج راجع‎ ١ 
سعد أحمد الجبالى . «متطلبات الثقافة الاقتصادية للمواطى المصرى فى ظل‎ 
المنغيرات المحلية والدولية وأثرها على مناهج التعليم قبل الجامعي ». المؤتمر العلمي‎ 
ص ص‎ . ١4844 السادس للجمعية المصرية للمناهج وطرق الشدريس ء أغسطس‎ 
لشف سرون‎ 

؟-لمزيد من التفاصيل عن جرائم الفساد المنظم . راجع: المنظمة العربية للعلوم الإدارية 
« بعض الاتهاهات الحديثه للفساد الاداري » أخبار الإدارة: العدد السابع عشر 3 
ديسمبر .١9975‏ ص ”7 


غوذج مغترح للإعداد المتكامل لمناهج التعليم 


؟ العوامل الخاصة بالبيئة الخارجية للمنظمة الأمنية (البيئة العربية)* 


أ -العوامل السياسية والاقتصادية والبيئية والاجتماعية العربية لما كانت 
هذه العوامل تمثل إطار العمليات الأمنية العربية فانها تُعد أحد مكونات 
المتطلبات الدراسية العامة لاعداد اللشتخصصين فى المجالات الأمنية 


و 
1 ره 


ب_العوامل الأسية العربية وتتضس العوامل المشتركة بيس الدول العربية 
فيما يحتص بو جهى العدالة الحنائية وهما السياسة الجنائية وما يرتبط 
بهامن ا لع الجريمة والتجريم والعقاب . والتشريع الجنائى بما 
يتضمنه من صوص واقية ونصوص رادعة وتُعد الشريعة الاسلاميه 
مصدراً أساسياً يعتد به من مصادر التشريع في الدول العربية 


ولما كان هذا المحور يعد المظلة لمعظم العمليات الأمنية . فهو كذلك 

يمثل متطلباً دراسياً عام للطلاب بصرف النظر عن تخصصاتهم 

8 العوامل الخاصة بالبيئة الداخلية للمنظمة الأمنية 

أ -العوامل الإنسانية تمثل العوامل الإنسانية أحد محاور البيئة الداخلية 
للمنظمة الأمنية» بل إنه يمكى القول ال المنظمة الأمنية تعد بيئه إنسانية 
بالدرجة الأولى» وهي كذلك تعد مسرحاً لتفاعل السلوك الإنساني 
ولكي يكود هذا التفاعل إيجابياً ومحققاً لأهداف المنظمه الأمنيه فإن 
جميع الطلاب بصرف النظر عن تخصصاتهم الأسية يحتاجول إلى فهم 
العوامل التى تؤثر على السلوك الفردي والجماعي داخل المنظمة الأمنية 
كأساس لخلق بيئة عمل صحية تساعد على تعظيم إنتاجيه الفرد 
والجماعه وتحقيق الرضا الوظيفي فالخريج يحتاج لهذا الفهم لتسهيل 


خرف 


المجلة العربية للدراسات الامنية والندريب 


تعامله مع الزملاء والرؤساء والمرؤوسين والجمهور بشكل إيجابي ؛ 
كما يحتاج لهذا الفهم عندما يعمل عضو ا أو رئيسأخي فى عمل وذلك 
لتطويع ديناميات الجماعة لنحقيق أهدافها . 

ب العوامل التنظيمية : إضافة الى المحور الإنساني فإن رجل الأمى بصرف 
النظر عن تخصصه يحتاج الى فهم المقومات التنظيمية المشتركة للمنظمة 
الأمنية وذلك لكي يكود أداؤه منسجماً مع الأطر والعلاقات التنظيمية 
والجوانب المتكاملة للعملية الإدارية ومن ثم قان هدا المحور يمثل أحد 
المتطلبات الدراسية العامة للطلاب بصرف النظر عن تخصصاتهم 
الأمنية . 

ج ‏ العوامل الخاصة بالوظائف ال ئيسية للمنظمة الأمنية : تتكامل الأنشطه 
الأمنية التي تمل الوظائف الرئيسة للمنظمة الأمنية لسحقيق أس الوطن 
والمواطن العربي فى ظل مفهوم الأمن الشامل ٠‏ ويقع على عاتق مناهج 
التعليم الأمني العربي مسؤولية تزويد الطالب بالمعارف والمهارات التى 
تمكنه من إدراك مضمول هده الوظائف وما يرتبط بها من أنشطة ٠‏ إضافة 
الى فهم العلاقة التكاملية بينهاء ويساعد تصنيف الانشطة الأمنية الذي 
يقدمه المبحب الثاني مى هذا الفصل على تحقيق هذا الهدف. 


د -الأدوات الأساسية للعمل : يحتاج العاملون فى المجال الأمنى بصرف 
النظر عن تخصصاتهم إلى مجموعة من الأدوات التي تساعدهم على 
أداء مهام وظائفهم. وتتمثل هذه الأدوات فيما يلي : 


-نظم المعلومات الأمنية . 
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نموذج مقترح للإعداد المتكامل ناهج التعليم 


الأساليب الإحصائيه الخاصة بجمع ومعالجة وعرض البيانات وتفسير 
الظواهر الإجرامية والتنبؤ بها قبل وقوعها 

الحاسب الآلى الذى يمثل التقنية الحديثة للاستفادة مى نظم المعلومات 
الأمنية واستخدام الأساليب الاحصائيه فى المجال الأمني 


أدوات الاتصال بين الأشخاص لواف )مسف لممدىمعمت اما 
باستخدام اللغة العربية ولغة أخرى أجنبية. وفى إطار الجوانب المتكاملة 
لعملية الاتصال وهي الجوانب الفنية والتنظيميه والإنسانية وتعد مشكلات 
الاتصال مس أخطر المشكلات التى تؤثر بشكل سلبي على كفاءة وفاعلية 
الأداء في منظمات الدول الناميه» ولا تعد ا منظمات الأمنية بالدول العربية 
استثناء من ذلك ويكفي أن يتابع المرؤ عمليات الاتصال التي تدور فى 
الاجتماعات على أعلى المستويات ليدرك كيف أن سلبيات عملية الاتصال 
تؤدى إلى نسف إمكان تحقيق عملية الاتصال لأهدافها 

وبناء على ماسبق فإنه يقع على عاتق المناهج الدراسية التى تعد الكوادر 
الأمنية مسؤولية تزويد جميع الطلاب بصرف النظر عنس تخصصاتهم 
بالمعارف والمهارات والاتجاهات الخاصة باستخدام الأدوات الأساسية للعمل 
السابق ذكرها 
المحور الثالث محور المعارف والمهارات التخصصيه المشتركه 


لوعترين0 عنرون) لععتلمع رت 
يبوب هذه المعارف والمهارت فى شكل مقررات تمثل التعليم 
المحورى لجميع الطلاب الذين يتخصصود فى مجال معبس بصرف النظر 
عن تخصصهم الدقيق داخل هذا المجال ويساعد التبويب الذى يقدمه 


لامك 
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المبحث الثانى مر هذا الفصل في تحديد المعارف والمهارات الخاصة بهذا 


المحور ل 
المحور الرابع محور معارف ومهارات التخصص الدقيق 
الوعرناه0) عاع هآ لءعئ ااوأاععم5؟» 


وتبوب هذه المعارف والمهارات فى شكل مقررات تمثل التخصصات 
الدقيقه داخل كل مجال من المجالات الأمُنية التخصصية السابق الاشارة 
اليها فى المحور الشالث ٠‏ ويساعد التبويب الذى يقدمه المبحث الثانى 
مس هذا الفصل في تحديد المعارف والمهارات الخاصة بهذا المحور . 


المحور الخامس : محور الخبرة التتويجية التكاملية 
(عع رع عياط لماه بععاه! عممادومة ١)‏ 

ويمثل هذا المحور من محاور النموذج المقترح خبرة تتويجية تكاملية» 
فبعد أن تم تهيئة الطالب للدراسة فى المجالات الأمنية باستخدام مفهوم 
المنظمات المسبقة من خلال المقرر المقترح « المدخل للعلوم الأمئية»؛ نم 
قيامه بدراسة المقررات العامة والمقررات التخصصية المشتركة ومقررات 
التخصص الدقيق, فانه يحتاج إلى فهم كيفية استخدام ماتعمله فى كل هذه 
المحاور بشكل متكامل فى صياغة الاستراتيجيات والسياساب الأمنيه 
وتوظيفها فى حل مشكلات أمنية شمولية والتى غالبا ماتتجاوز حدود 
التخصصات المختلفة ٠‏ وذلك فى شكل مقرر يقترح تسميته « استراتيجيات 
وسياسات أمنية». 


ولقد سبق للباحث توضيح استخدام التفكير الاستقرائي 
والاستدلالي في التوصل الى محاور النموذج المقترح للتعليم الأمني» 


حدق 
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ولقد أعمل هذا التفكير فيما توصات اليه بتائج الدراسات الخاصة بمناهج 
التعليم الإداري الجامعى فى هذا الصدد 

فلقد أكدب دراسة « جوردول وهاول» التى تمثا نبراساً للمتتخصصين 
في اعداد مناهج التعليم الاداري الجامعى . على أهمية هذا المتطلب للعامليى 
في مسجال الأعمال بصرف النظر ع.ى تخصصاتهم لما يحققه مى تكاما فى 
خبرتهم تجعلهم أكثر قربا من التعامل مع المسكلات الشمولية التي 
تواجهها منظماب الأعمال» حيث أوضحب هذه الدراسة ما يلى 
كعم تكنا8 ) مز عونامء نا عط لانامطى ومامعمعبك عر عط أن عمماعمى مك" 
لإعطا تقطن تعطاعوم) لانم ما لإاتمم)همممه من كامعليك مكنع للتح طعتطيه زر عتزمم 


عطا هأ عهلء امصط خنطا عجتاعنن لصن كلاع؟ كوعماصبط عأسممعد عطا مز لعصروع| مط 


”!١‏ رع لطعم كمعصتصسط حعامتصوك قه كتسواله 


ثم استطردت هذه الدراسة موضحة المزايا الدئ تقدمها هذه الخبرة 
التتويجية التكاملية فى شكل مقرر فى «السياسة الإدارية» والذى يقدم 
مالاتستطيع المقررات المنفصلة في وظائف منظمة الأعمال تقديمه والتي ورد 
مص تأنه عط ممتطاعصيه؟ أمعلساد عط )014 مف عكبيامه نأ زامم كوعصندنط ع " 
عنة اعتطنت كدرع لطمهم كد متكناط ,0 ممتلورة لتجمو : مم لماعتكسك عط مز عواع عمعزى مم 
كأكغطممعء بعاع 5دصعاطهعم ععصفصة ,كمعاطمهم عستاع طتنده عماعط كن لعملسزعم امم 
مذ كتمع اطمدم عسصتتحامة قم مصاع رلفصة . عمال تتمعل1 مز كللتاى أه اأمعسصسمماء دعل مم 


ؤذعتلكباط لنعر عط ماعط رعبك ورك وررممتكمقكء عطا عن عدمك كن عن طاعلطاه كوم للم نالك 
تأرو 


ممأغوع سل «تعطع 111 .لاعسولط متسل دعصول لوه .مه00:0 ممعقكخ أرعطم8 - 1 
.6 2 ,1959 , عاتملا بععاح ‏ ,كوع7 لإأزورع الملا وتطدسل0) .ووعصتعسط عرم] 
7مم, 2-1510 


معت ني ا ا ب ا ل ا 2 
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والجدير بالذكر أن مقرر «استراتيجيات وسياسات أصية' المقترح كخبرة 
تتويجية تكاملية للدارسين فى المجالات الأسية المختلفه يعد الى جانب المقرر 
المقترح فى ” المدخل للعلوم الأمسية» جزءا من المتطلبات الدراسية العامة 
لجميع الطلاب بصرف النظر عس تخصصابهم . ولقدتم إفراد محورين 
مستقلي لهما لإبراز عمليه التتابع والاستطراد في العملية التعليمية التى 
يقدمها النموذج المقترح 5 1 

ويود الباحث أن يوجه النظر إلى أنه قد سبق الاشارة الى ضرورة 
الاستعانة بتصيف الأنشطة الأمنية فى تحديد المعارف والمهارات المختلفه 
التى تناولتها المحاور السابقة لاسيما محور المعارف والمهارات التخصصية 
المشتركة » ومحور معارف ومهارات التخصص الدقيق . ويقدم المبحث 


التالي هذا التبويب المقترح 2 
المبحث الثاني . التصنيف المقترح للأنشطة الأمنية 
في ظل مفهوم الأمن الشامل 


يقدم هدا المبحث تصنيفاً مقترحاً للأنشطة الأمنية فى ظل مفهوم الأس 
الشامل لتكود معينأ للقائمين بإعداد وتطوير مناهج التعليم الجامعى الأممى 
العربي الاقليمي حيث نعد هذه الأنشطة الأساس فى تحديد المعارف 
والمهارات التي تمثل محتويات المقررات الدراسيه لاسيما المقررات 
التخصصية:وذلك فى إطارنالنموذج المقترح للاعداد المتكامل للمناهج الدى 
تضمنه المبحث السابق . ولتسهيل مهمة القارئ فى استيعاب هذا التصنيف 
سيتم أولا تقديم إطار مبسط له ء يلي ذلك مناقشة لأهم جوانبه . وفيمايلى 
إطار التصنيف المقترح والذي يمثله الشكل رقم (7) . 


>35: 


الشكل رقم (؟) 
إطار مقترح متعدد الأستامق لتصنيف الأنشطة الأمنية 
في ظل مفهوم الأمى الشامل رؤية تربوية 
ه,ه اطعنا عط مز دع نا اناعم رأ نعع5 02 لامرعدهة1 عددظظ-ءام أ اسا8 لعدمممط م 


معلا أفممتتهعسلع مخ لإتأسساعء5 01 أمععمم0 علاأوعطع زم دده 


ع5 
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الأنشطة الأمنية 


الأساس 
اسطة بطم جر كةاحاة مل اصدار انصي المحالمة سهة لاما امم لكيه لقابو ص 
احبص الثياده والسارات واخوارات الاندائي) | | (التحتيق الهاي /| | امجكداء متهم | | اشرخ مهم لعدم اننم اعبرم 


ال إل 
الست الح 


نك كي تي كك كرف فى ضر وي د 
ومح ||الاقفاتة اخماعي جمع | |الاخباطي[| المهم 7 والرعاء | | المع 
للدونه المملومات | ١|‏ التوقيب )|| ومواحهن ||| التحقيز || اللاحب | | للمترح 
مهم 
5 
1 


]| دم 
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5 


الهندسة الور 


احاتم 


معارف ومهارات مسائدة 


الهدف 


26 5 شله ناك شحقق ع ار للترد 1 
أن بكون الإنسان امنأ على نفسه ونسبه وفكره وعقيدته وعرضه وماله ومصادر معلوماته وحركة ونوعية حباته وذلك في بومه وغده ومنشله بالشكل الذي بتحقق معه الاستقرار للغرد والجتمع 


طبيعة المعارف 
1 والمهارات اللازمة 
الآداء النشاط 


توجه التنناط 
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ويتضح من الشكل رقم (؟) أن التصنيف المقترح قد استخدم تسعة 
أسس متكاملة لتبويب الأنشطة الأمنية كما يلي : نوع النشاط . مجال 
النشاط» الأساليب المستخدمة فى ممارسة النشاط. نوع الجريمة . نطاق 
النشاط ؛ طبيعه النشاط. نوع الوظائف . طبيعة المعارف والمهارات اللازمة 
لأداء النشاط . وبوجنه النشاط . ويساعد ذلك معد المنهج على التحديد 
المتكامل للمعارف والمهارات التى تكون المقررات الدراسية فى إطار نموذج 
اعداد المناهج السابق الاشارة إليه . على سبيل المثال » قد ييطلق معد المنهج 
من التبويب الخاص بنوع الجريمه في استحداث منهج لدبلوم أو الماجستير 
فى مكحافحة جرائم أ المعلومات”". ثم يستفيد بتبويب الأنشطة الأمنية 


١‏ وكأمثلة على هذه الج ائم تلك التي نرتكب من خلال الإنترمت والتى ورد بعضها فى 
ضاحي خلفان تميم ' الانترنت . : . رؤيه أمنية» بحوث ودراسات شرطية؛ العدد 
(01) سبتمبر 1995م. 

والأمثلة التي أوردها هي : 

«اختراق أنظمة المعلومات» التدخل غير المشروع لتعديل محتوياتها ؛ تعمد 
الاضرار بالآخريى (اجراء حجوزات أو تعاقدات وهمية). ببادل المعلومات 
الارهابية. تدعيم اتصالات عصابات الجرية المنظمة ٠‏ تسهيل عمليات غسيل 
أموال المخدرات . بث المواد الايدلوجية المتطرفة (الالتفاف حول قيود منع 
نشرها). نسهيل عمليات الدعارة تسهيل صفقات بيع الأعضاء البشريه (البحث 
عن بائعين أو مشتريين)؛ الابتزاز ع طريق التهديدات بالتدمير المتعمد لقواعد 
البيانات . بشر الثقافه الاجرامية (تبادل المعلومات حول أساليب ارتكاب الجرائم, 
السرقة عن بعد (التحويل غير المشروع للأرصدة البنكية باستخدام بطاقة الاثتمان 
المسروقة) . اساءة استخدام البريد الالكتروني في المعاكسة وخدش الحياء. 
النصب الدولي خاصة مى خلال عمد استغلال تشابه أسماء المؤسسات. سرقة 
المواد العلمية والاقتباس غير المشروع ٠‏ والاعتداء على الملكية الفكرية. واختراق 
مناعه نظم المعلومات الاستراتيجية المتعلقة بالأمن القومي . 
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مس حيث نوعها في تحديد الأنشطة المناسبة من بيى الأنشطة الخاصه 
بالمكافحة من حيث منع الجريمه قبل وقوعهاء والأنشطة التى تلى وقوع 
الجريمة » ثم يستخدم التبويب الذي يعتمد على طبيعة المعارف والمهارت 
اللازمة لأداء النشاط فى تحديد المعارف والمهارات المباشرة المتعلقة 
بالاجراءات الفنية لأنشطة المكافحة , والمعارف والمهارات المساندة”"2 الخاصة 
بتحديد التوصيف القانوني لهذا النوع المستحدث من الحرائم » ثم يستخدم 


- وكأمثله أخرى ماورد فى 
أحمد سيد مصطفى «تكنلوجيا المعلومات والتجسس التجاري» أخبار الإدارة؛ 
انفلم العزب لتحي الاداريةء العدد السابع عشر ١‏ ديسمبر سنة 1995م ص١١)‏ 
حيث أوضح مايلى 
لفد أدى التقدم المتلاحق فى تكنلوجيا المعلومات التي تزايد استخدام هذه 
التكنلوجيا فى مجال التجسس الصناعي والتجارى . وهو مايمكن تسميته بالقرصنة 
والتجارة » يسرقون معلومات وأبحاثاً يستغرق اعدادها سنوات وتتكلف الملاين» 
ويسربون أسرارها لشركات منافسة محلية أو عالمية» وشهدت السنوات الأخيرة 
قيام عدد من الدول والشركات الصناعية مثل الشركات الصينيه بنقل أسرار 
تكنلوجيا صناعية مى الولايات المتحدة وكندا وانتاج سلع على ضوء ذلك بل 
وصدرتها لهاتبى الدولتيى لتباع فى اسواقهما بثلب أسعارها الاصلية 
وفي هذا الإطار أورد الكاتب وظائف مستحدثه تسهل العمل الاجرامي 
باستخدام تكنلوجيا المعلومات وهي وظائف سماسرة المعلومات الذي يتجسسود 
على معلومات شركة لحساب شركة أخرى 
١‏ المزيد من التفاصيل عن ال مييز بيى المعارف والمهارات المباشرة والمعارف والمهارات 
المسانده اللازمه لأداء المهام الوظيفية » راجع 
سعد أحمد الجبالى «دراسة ميدانية لتحديد المهارات الإشرافية كأساس لتصميم 
البرامج التذريبية» المحلة العربية للتدريب» المجلد الثالث» العدد السادس ٠‏ رحب 
٠1هص‏ ص ١١‏ لمك 
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التبويب القائم على نطاق النشاط لتحديد ما اذا كانت هذه الجرائم محلية أم 
اقليمية أم دولية ٠‏ الأمر الذي يساعده أيضا على تحديد نطاق المعارف 
والمهارات المباشره والمساندة التي تم التوصل إليها سابقا . 

وكمثال آخر على الاستفاده بالتصنيف المقترح متعدد الأسس نوضح 
أنه قد ينطلق معد المناهج من التبويب القائم على نوع الوظائف الخاصة 
بممارسة الأنشطة الأمنية وهى الوظائف القساسية والوظائف المعاونة. وتعد 
وظائف الشؤون الإدارية بالمنظمات الأمنية بالدول العربية وظائف معاونة 
للوظائف الأمنية الأساسيه فى هذه المنظمات. وقد يترتب على ذلك 
استحداث برامج للماجستير فى العلوم الإدارية الأمنية فى ثلاثة تخصصات 
دقيقة هى إدارة وتنمية الموارد البشرية ٠‏ وإدارة المواد والرقابة المالية . ثم 
ينطلق معد المناهج من التصنيف الخاص بطبيعه المعارف والمهارات اللازمة 
لأداء المهام الخاصة بهذه التخصصات لتحديد المعاررف والمهارات المباشرة 
والمعارف والمهاراث المساندة » ففي تخصص الرقابه الماليه مثلا تعد المعارف 
والمهارات الخاصه بالمحاسبة والمراجعة والإدارة المالية معارف ومهارات 
مباشرة . أما المعارف والمهارات الأمنية التى تخدمها عمليات الرقابة المالية 
فتعد معارف ومهارات مساندة . ويرى الباحث أن هذه التخصصات 
الإدارية الثلاثة (إدارة وتنمية الموارد البشرية» إدارة الموادء الرقابة المالية) 
بتطبيقاتها الأمنية تعتبر تخصصات غير مسبوقة فى الأكاديميات الأمنية المحلية 
بالدول العربية» ومن ثم فان تقديمها ضمس مناهج الأكاديمية العربية الأمنية 
الاقليمية يعد فى صميم رسالتها التعليمية التي تمثل تتويجاً واستكمالاء 
وليس تكراراً لرسالة الأكاديميات العربية المحلية . 


ونظرة تأملية أخرى على التصنيف المقترح » وهذه المرة على تصنيف 


نمودج مقترح للإعداد المتكامل ناهج التعليم 


الأنشطة مس حيث نوعها حيب يوجد أنشطة مستحدثة يود الباحب أن يضعها 
تحت نظر صانع قرار العملية التعليمية الأمنية العربية » وهى أنشطه الأمن 
الوقائي ومس كثرة تداول هذا المصطلح فى موضعه وفى غير موضعه قد يبدو 
أن هذا التصنيف لم يأت بجديد» ولتدارك أبعاد هذا النساط يفرق الباحث 
بين مصطلحي.» مصطاح أنشطة الأمس الوقائى وتعنى أنشطة الانضباط 
الأمني. والتي تستهدف بناء الانضباط داخل الفرد نفسه(امتاممه انسعنمل) » 
ويلاحظ القارئ أن المصدر المستخدم هو لفعل « لازم» وهو اينضبط» وهو 
بذلك يختلف ‏ ولكنه يتكامل مع أنشطه الضبط الإداري والتي تستهدف 
بشكل رئيس تنظيم مقوماب الضبط خارج الإنساد ( اهادم اشنمعويع) » 
ويلاحظ القاريء أن المصدر المستخدم هو لفعل امتعد) وهو ١يضبط»‏ وتمثل 
الأنشطة الأمنية التربوية» وأنشطة الإعلام التربوي الأمني جناحي أنشطة 
الأمس الوقائي بالمفهوم السابق ذكره . 

وس الطموحات التى تولدت لدى الباحث فى تفاعله مع هذا البحث 
أن يأتى اليوم الذى يتتخرج فيه متتخصصون فى الأس الوقائى بمحوريه التربية 
الأمنية والإعلام التربوي الأمني على الصعيد العربي بمستويا الدبلوم 
والماجستير والدكتوراه لكى يعملوا كمستشارين فى الوزارات المعسية 
ببلدانهم ومرة أخرى يرى الباحث أن إعداد متخصصي فى هذا المجال 
يعد أمراً غير مسبوق من قبل الأكاديميات العربية المحلية» ومس ثم فهو فى 
صميم رسالة الأكادهية الاقليمية العربية 

والجدير بالذكر أنه قد تولدس قناعة بهذا التتخصص لدى المنظمات 
الدولية المعنية المتبثقة من الأم المتحدة والتي روجب ودعمت أحد محاوره 
فيما يسمى بحركة التربية من أجل السلام لععدعم ,هك موالمسلعاء وتستهدف 
هذه الحركة استخدام مفهوم التربية الوقائيه كأحد المنطلقات الرئيسة للقضاء 


ا ا ا ا ا ا ل 
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دك 


على ظاهرة العنف ومايتر تب عليها من ظواهر الإرهاب والحروب . وذلك 
بخلق القناعه لدى الناشئة بأن الحوار الإيجابي وليس العنفف هو أساس التعامل 
والتفاعل بن الأفراد والجماعات والشعوب؛ وهو الأساس في حصول كل 
فرد وكل جماعة وكل دولة على حقوقها العادلة؛ وهو الأساس في التفاعل 
الإيجابى الفكري والقيمي بين الأفراد والجماعات والشعرب 

وكمظهر لهذه القناعة الدولية بهذا المحور من محاور التربية الأممية 
الوقائية, فإن الاجتماع الأخير لإتحاد رؤساء الجامعات العربية المصرية الذي 
عقد في مدينة أسوان بجمهورية مصر العربية في فبراير 1491م0 كان 
محوره التربية مس أجل السلام”". 

وكمظهر آخرء ماقام به جامعة قماة السويس بجمهورية مصر 
العربية» وبدعم من المنظمات المعنيه المنبثقه مس الأمم المتحدة مس إعداد لنموذج 
للتربية من أجل السلام» وقد ترجم هذا المشروع فى شكل بروتوكول لتبادل 
الطلاب المعلمين والأساتذة بين كلية التربية بالاسماعيلية جامعة قناة السويس 
وكلية التربية بجامعه ولاية جورجيا الأمريكية”". 
١‏ .راجم فى ذلك على سبيل المثال 

سمع 1خ 01 عدنع14 "الوناعل! ععدعم هندع ]تدع لازنا 116" 0ه)اوط . 1 .م 

فأعمككم أنممتاموع)م! 1997 ,16-20 طع , أأعصنه") أموط 1511001 لمج 

.كامعءلنوعمط برازويع زولا ثم ممنا 


لمم ععنءط ومتتمصرمعط وا عله8ه وعتاتدعلازونا ع5" معلطععدك تمطععلرهقة .8 
-6! طع" , اأعدناه) أممظ ع(14100 لدصى مدعكلخ 01 عدنتاءء514 تعردزاءالا 


.عالع اكع براتكمع نازولا آه ممتافاءمككة أقمو تاف وعام| 20,1997 


"-راجع فى ذلك 
-ندل ععوعط ما نواتوعنازونا أهمة) ععباك 01 علمظ8 ع1" مقططهت اع ع اتطوال 
لش مقعاة أه وستاءء81 "واعلاعا لأقمهأأممعاما لمث لدممتندكآ أذ ممتاى 
-لونا كه ممأاماءمكقم لقممتتممعام! .1997 ,6-20 لطع , [أعوسه) أمهك] 301001 


.كافعلن5ع]2 لإانواعيا 


للحت 


نموذج مقترح للإعداد المتكامل لمناهج التعليم 


واذا كان هذا المشروع يمثل جانباً فقط مس اهتمامات بعض كليات التربيه 
ذات التوجه الدولي» الآ أنه فى رأي الباحث ‏ لايغني مطلقاً عن أن تقوم 
الأكاديمية الأمنية العربية بالدور الرئيس فى هذا الصدد. وذلك ‏ كما سبق 
ذكره مسن خلال إعداد كوادر متخصصة فى التربية الأمنية العربية الوقائية 
تكود التربية من أجل السلام أحد محاورها 

وعودة مرة آخرى إلى التصنيف المقترح للأنشطة الأمنية» حيث يلقي 
التصنيف مس حيث نوع النشاط الضوء على فئتس مستحدثتيى مس أنشطة 
الأمسى يمفهومه الشامل أولاهما أنشطة فض الخنصومات والمنازعات 
اللإجرائمية سلمياً والتى تتضمس منازعان الحقوق المدنية» والأحوال 
الشخصية ولازعارة: العاملات التجارية .ويضع البأنحق يلك انظ 
متخذ القرار ع. العملية التعليمية الأمنية العربية إمكان إعداد كوادر 
متخصصه فى هذا المجال تعمل كمستشارين في الأجهرة المعنية بهذه الأمور 
مثل مديريات الأمن العام + -والغرزف التجارية» واه الأدارة المجلية 
والاهتمام بهذه الأنشطة يساعد على المساهمة فى تحقيق الاستقرار فى 
المجتمعات العربية وذلك بتجفيف أحد المنابع المحتملة للجريمة فى حاله 
استخدام الوسائل غير المشروعة» ومنها العنف . فى فض هذه المنازعات 
والنظرة على الزلزال الذي اجتاح أمس دولة ألبانيا فى الآونة الأخيرة بسبب 
تصرفات شركات توظيف الأموال وعدم تدخخل الدولة فى الوقت المناسب 
لضمان حقوق المودعين وفض المنازعات بينهم وبيس هذه الشركات بالطرق 
السلميه يؤكد على أهمية هذا التتخصص 

والفئة الأخرى هى فئه أنشطة التنسيق بين الأجهزة الأمنية على المستوى 
المحلى والاقليمى ( العربى ) والدولى » فالجرائم المعاصره الخطيرة أصبحب 
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جرائم دولية » ومن ثم فإن مكافحتها تتطلب ليس فقط التنسيق على المستوى 
المحلى والإقليمي؛ وانما على المستوى الدولي أيضام وعمليه التنسيق 
هذه لاسيما فى عصر الانفجار المعلوماتى والتقني» تتطلب معارف 
ومهارات متخصصة تستحق أن توضع فى مركز اهتمام متخذ القرار عن 
العملية الأمنية العربية للنظر فى امكان إعداد كوادر متخصصة لها . ويعد 
هذا التخصص أيضا من التخصصات غير المسبوقه التى تتوج بها الأكاديمية 
العربية مجهودات الأكاديميات المحلية : 


واذا كان المبحث السابق من هذا الفصل قد عرض للنموذج المقترح 
للاعداد المتكامل لمناهج التعليم الأمني الجامعي العربي ٠‏ واذا كان هذا 
الملبحث قد عني بجانب من ارشادات تطبيق النموذج ٠‏ وذلك بتقديم تصنيف 
مقترح متعدد الأسس للأنشطة الأمنية؛ فان المبحث التالي يستكمل 
ارشادات تطبيق النموذج بتحديد أولويات المعارف والمهارات التي يقدمها 
المنهج المتكامل . 
المبحث الثالث. معايير ترتيب أولويات مقررات النموذج المقترح للمنهج 

تتزاحم المعارف والمهارات التى تكون المقررات التى يشير اليها النموذج 
المقترح السابق عرضه فى أن تجد مكاناً لها فى المنهج مع محدودية الوقت 
المتاح لإعداد الكوادر الأمنيه العربية التى تمثل مخرجات هذا المنهج . ويقدم 
هذا المبحث بعض الارشادات التى يمكن أن يستعين بها صانع القرار المسؤول 
عن العملية التعليمية الأمنية العربية فى تحديد أولويات المعارف والمهارات 
التى يمكن ان يتضمنها المنهج . 


ويعرض الشكل التالى ( الشكل رقم ”)دليلا لتحديد هذه الأولويات. 


"6 


نموذج مقترح للإعداد المتكامل لمناهج التعليم 


أولوية رقم(١)‏ 


معارف ومهارات 


نموا اأكباة 


الشكل رقم (*) أولويات المعارف والمهارات التي يمكن أن يتضمنها المنهج 


ويتضح مس الشكل رقم () أن المعارف والمهارت يمك ترتيب أولوياتها 
كالتالى 
١‏ معارف ومهارات يجب معرفتها » وتكود لها أولوية رقم )١(‏ 
؟معارف ومهارات ينبغى معرفتها ٠‏ وتكون لها أولوية رقم (5؟) 
معارف ومهارات يحس معرفتها وتكون لها أولوية رقم (؟) 

وبتطبيق معايير الأولويات التالية على النموذج المقترح للمنهج فإنه يمك 
اقتراح الأولويات التالية 
أولوية رقم )١(‏ وتحظى بها المعارف والمهارات التى تتكود منها مقررات 
التخصص الدقيق 
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أولوية رقم (؟) وتحظى بها المعارف هو المهارات التى تتكون منها المقررات 
التخصصية المشتر كه بالإضافة إلى المعارف والمهارات التى يتكول منها المقرر 
الخاص بالخبرة التتويجية التكاملية (استراتيجيات وسياسات أمنية). 


أولوية رقم (*) : وتحظى بها المعارف والمهارات التي يتكون منها مقررات 
المتطلبات العامة . بالإضافة إلى المعارف والمهارات التي يتكون منها مقرر 
التهيئة (المدخل للعلوم الأمنية) . 5 

وبصفه عامة يمك: القول انه كلما تجاوزت مناهج إعداد الكوادر الأمنية 
العربية الأولوية رقم )١(‏ إلى الأولوية رقم (؟). والأولوية رقم (9). كلما 
كان إعداد هذه الكوادر إعداداً متكاملاً. وبالتالي تكون رؤيتها للأمور الأمنيه 
رؤية شمولية ومستنيرة. مما يؤدى الى زياده كفاءة وفاعلية أدائها الأمني. 
وكلما كان الإعداد يرك فقط على الأولوية رقم )١(‏ كلما كان الإعداد محدودا 
ومنغلقاء الأمر الذي يؤث. بشكل سلبي على كفاءة وفاعلية أداء الخريج . 

وفي إطار استفادة صانع القرار من الأولويات السابقة. يُقترح أن 
تستخدم هذه الأولويات كأحد الأسس فى تحديد الساعات المعتمدة لكل 
مقرر. حيث تزيد هذه الساعات بزيادة الأولوية التي ينتمي إليها المقرر. 
وبالتالي فانه ليس من الضر ورى الالتزام الحرفي بأن تكون الساعات المعتمدة 
للمقررات متساوية. 

والجدير بالذكر أن الأولويات السابقة هى أولويات مقترحة استفاد 
الباحث في التوصل إليها من خلال نتائج الدراسات السابقة للتعليم الإداري 
الجامعي , ولايغني ذلك عن إجراء دراسات ميدانية لاحقة تستهدف تحديد 
أولويات المعارف والمهارات الخاصة بالتعليم الأمني الجامعي العربي 


امنا 


واستكمالاً لإرشادات تطبيق السموذج المقترح » يبقى تقديم الارشادات 
الخاصة ممناط التركيز فى مناهج التعليم الأمني الجامعي على مستوياته 
المختلفة. ويخصص المبحث التالي لهذا الغرض 
البحث الرابع. مناط التركيز في تطبيق النموذج على مستويات التعليم 
الماجستير ومستوى الدكتوراه 


ارس مقارن. مقوم مساهم في الاضافة 


عه اعورم نك اطلام مرو إلى حقل المعرفة 


ملالاو لسع 


؟اناط هه 


الشكل رقم (4 ) 
مناط التركيز فى المستويات المختلفة لاعداد الكوادر الأمنية 


ويوضح السكل السابق (الشكل رقم 5) أن السموذج المتكامل لمساهج 
التعليم الأمني الجامعي العربي ينطبق على برامح مرحلة البكالوريوس 
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والديلومات. ومرحلة الما احسكير. ومرحله الدكتوراهة. مع الأخد في 
الاعمبار اختلاف التركيزء وذلك كما يلي: ١‏ 


مرحلة البكالوريوس والدبلومات 


يكون التركيز فى هذه المر حلة على إعداد خريج يسقى بشكل رئيس 
المعارف والمهارات الأساسية والمستقرة والمتفق عليها في ممارسة المهام المث كة 
في مجال العمل الأمني في حالة البكالوريوس . والمعارف والمهارات في 
تخصص أمني معيى في حالة الدبلوم. وذلك في إطار رؤيه شمولية وتكاملية 
لأنشطة الأمن العربي 


مرحلة الماجستير 

يكون التركيز فى هذه المرحلة على إعداد خريج يملك بشكل رئيس 
معارف ومهارت المقارنة والتقويم بى الاتجاهات الحديثه ١‏ من عط ان ماهد » 
فى مجال العمل الأمني. وذلك فى إطار رؤية شمولية تكاملية لأنسطة الأمن 
العربي. ويعد ذلك الاعداد منطلقاً للمرحلة التالية وهي م حلة إعداد خريج 
يسهم فى الإضافة إلى حمل المعرفه الأمنية العربية من خلال برامج 
الدكتوراه. ولما كادس مر حلة الماجستير هى الأساس بالنسبة لمعهد الدراسات 
العليا باكادقيه تايف العربيه للعلوم الامنية فقدم تناولها بسر ءمن التفضيل 


والتساؤل الذي يمكن أن يثار بعد عرض المقدمة السابقة هو كيف يمك 
لمناهج الماجستير أن تركز على المعارف والمهارات سالغة الدكر؟ و تمثل 
المقترحات التالية ارشادات يمكن الاستعانة بها فى هذا الصدد 


١‏ -تركيز المقررات التخصصي المشتركة والدقيقة على الاتجاهات الحديثة 


مه ؟ 


مودج مقترح للإعداد التكامل لنامج التعليم 


في مجال العمل الأمني بصفة عامة ومجال العما الأمي العربي بصفة 
خاصة 


١‏ ضرورة وجود مقرر ( يخصص له فى حدود ” ساعاب معتملة ) بإسم 
«سيمنار أو حلقة نقاشية» بالنسبة لكل تخصص دقيق. على أل يقدم 
هذا السيمنار كخبرة تتويجية للمجهودات التعليمية التخصصيه ٠‏ 
ويقترح أن تركز الأنشطة التعليمية فى هذا السيمنار على محوريس 
[ المناقشة والمقارنة والتقويم للا تجاهات الأمنية الحديثة وتدريب الطالب 
على تكوين موقف علمي مبررمتها من خلال أوراق بحثية قصيرة 
يتم عرضها ومناقشتها بواسطة الطلاب وبتوجيه مس الأستاذ المنوط 
به إدارة السيمنار 

ب مساعدة الطالب على اختيار موضوع لرسالة الماجستير مسترشدا 
بالقضايا الأمنية الحديثه التى تعامل معها فى المحور الأول» مع بلورة 
الأبعاد البحثية لهذا الملوضوع 

اعتبار الرسالة تتويجاً للعمل التخصصي. وفي هذا الصدد يُوصي بأ 
يكون جوهر العمل البحثي في الرسالة مرتبطأ ارتباطا مباشر أ بالتخصص 
الدقيق للطالب 

 :‏ اعتبار الإطار النظري للرسالة جزء أله وزنه فى استكمال المحهودات 
السابقة فى تزويد الطالب بالمعارف والمهارات التى تكون لديه القدرة 
على المقارنة والتقويم » ومايترتب عليها س القدرة على | 1 ستخلااص 
موقف علمي مبررله بما هو متاح فى الأدبيات المتخصصة المرتبطة 
بجوانب بحثه لماع ازا لعاناعرا 


ويمكن استخدام المعابير التاليه لترشيد إعداد الإطار النظري للرسالة 
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أ -اختيار الملوضوعات التى نخدم بشكل مباشر العمل البحثي للرسالة . 
ويمطلب هذا المعيار محاولة التخلص مر الحشو.الذى تغفرضه بعض 
التقاليد البحثية التى تحكم على العمل البحثي من خلال حجمه. 
حيث تيثل الحسو تبديداً لمجهودات الباحث والقارى في أمور 
لاتخدم البحث. الأمر الذي ينتج عنه عدم التركيز على التأصيل 
العلمي للمجهود البحثي للرسالة, 

ب المهسية البحثيه فى عرض المعلومات . ويتضمن ذلك : 

تبويبأ علميأ محكماً للمعلومات إلى فئات : 

الربط والانتقال السلس بين فئات المعلومات . وبين عناصر 
المعلومات التي تتكون منها كل فئة . 

-تهيئه القارئ لتلقي المعلرمة وأيضا تهيئته عند الانتقال من معلومة 
إلى أخرى وس فئة الى أخرى. باستخدام عبارات وفقرات الربط 
والانتقال . وأيضاً باستخدام وتربيب وضع العناوين الرئيسية 
والجانبية والفرعيه . 

ج ‏ ضرورة تدخل الباحث فيما يع ض من معلومات بالمقارنة والتقويم 
والاستخلااص 

د بياد واضح ومحدد عن كيفية الاستفادة من المعلومات المعروضه 
في تفسير اجراءات البحث وبناء أدواته كأساس للاجابة على 
تساؤلات البحث و تحقيق أهدافه . 


ويود الباحث أن يوجه النظر إلى أ سأم بعض الأساتذه مى عملية 
الحشو فى الرسائل قد ترتب عليه موقف غير صحي من الإطار النظري». 
وذلك برفضه ماما كأحد مكونات الرسالة» وفى الحقيقه يعد هذا خلطا 
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للأمورء فالحسو متفى على رفضه . أما الإطار النظرى الذي تتوافر فيه 
المعايير السابقه فيعد جزءاً أصيلا مس المجهودات التعليمية لتحقيق برامج 
الماجستير لرسالتها فى إطار مناط التر كيز السابى الإشارة إليه ومن وجهة 
نظر بحثية فال تهميش الإطار النظري يؤدي إلى إفراغ البحث س أحد أهم 
مضامينه وذلك بجث جذوره الفكرية والمفاهيمية» الآمر الذي يترتب عليه 
أن تكود اجراءات البحب وأدواته ونتائجه غير ذاب معنى ومفتقرة للتأصيل 
العلمي والارتباط الواضح بحقل المعرفة الذى يخدمه البحب 
خلاصة الفصل 

لقد قدم هذا الفصل تموذجاً مقترحأ للاعداد المتكاما لمناهج التعليم 
الأمني الجامعي العربي الاقليمي في ظل مفهوم الأمس السامل وما يستلزمه 
تطبيقه مى ارشاداس» ولقد تمثلب هذه الارسادات في عرض تصنيف مقترح 
متعدد الأسس للأنشطة الأمنية في ظل مفهوم الأمى الشامل ليستعان به فى 
تحديد المعارف والمهارات التي تتكون منها مقررات المتهج لا سيما المقررات 
التخصصية المشتركة» ومقررات التخصص الدقيق. كما تضمسب 
الارشادات معايير تساعد فى ترتيب أولويات المعارف والمهارت التي يمك 
أن يتضمسها المنهج . إضافة إلى ارشادات للمساعدة فى التميير بيس الرسالة 
الأساسية لمرحلة البكالوريوس والديلوم» والماجستيرء والدكتوراه وبماء 
على ما ورد فى السموذج والارشادات المكملة. فإن الفرصه تصبح مواتية 
للانتقال الى الفصل الثالت والأخير لهذا البحب وهو المعني بتطبيق النموذج 
وارشاداته المكملة على مناهج معهد الدراسات العليا بأكادهيه نايف العربية 
للعلوم الأمنية 
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الفصل الثالث 
تطبيق النموذج على مناهج معهد الدراسات العليا 
بأكاديمة نايف العربية للعلوم الأمنية 

لتدتم تطبيق النموذج الذي اقترحه هذا البحث للاعداد المتكامل لمناهج 
المعليم الأمني الجامعي العربي الاقليمي في ظل مفهوم الأمن الشامل وما 
ب تبط به من ارشادات على ماهج معهد الدراسات العليا بأكاديهية نايف 
العربية للعلوم الأمنية بهدف التوصل إلى مقتر حات للتطوير مع ملاحظة 
مايلي : 
١‏ ان التطبيق ركز على مناهج برامج الماجستير باعتبارها جوهر رسالة المعهد 

المذكور. 
” -ان عرض نتائج التطبيق سير كز على مقترحات تطوير المناهج الحالية 

لجعلها أكثر توافقا مع النموذج المقترح وارشادات تطبيقه. باعتبار أن 

هذه المقترحات هى مايهم بالدرجة الأولى المسؤولين عن العملية 

التعليمية في المعهد 

لقد نتح عن عملية التطبيق السابق ذكر ها التوصل إلى مقترحات التطوير 
التالية التي يود هذا البحث أن يضعها تحب لظ المسؤولين عسى العملية 
التعليمية لدراسة إمكان وكيفية الاستفاده منها 


القسم الأول : مقترحات لتطوير المقررات 
أولا : مقترحات لتطوير المقررات العامة الحدرنمت) عون أمععنة 


١-النظر‏ فى إضافة مقر لتهيئة الطالب لدراسة العلوم الأمنية يسمى «المدخل 


لدف 
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للعلوم الأمسية» على أن يتناول هذا المقرر بسكا مبسط الوظائف المطية 
التي ينبغي أن تقوم بها المنظمة الأمنية والعلاقات التكاملية ببى هذه 
الوظائف كأساس لتحقيق هذه المنظمة لأهدافها فى إطار تفاعلها مع 
البيئة الخارجية التى تعمل بها وهى البيئة العربية والدولية 
وكنل عق بذك فاق نهدا العروى بكانن] لعل زر كواب د يي 

الذهنية التي يستخدمها فى الاستقبال المنظم للمعارف والمهارات التى 
ستقدم له عند الدراسة التفصيلية للعلوم الأمنية. وبالتالي فإنه يسهل 
عملية تعلمه لهذه العلوم كما وأن هذا المحور بتركيزه على تقديم 
العلاقات بيى العلوم الأمنية سواء كان رئيسة أو مساندة يجعل تعلم 
الطالب لهذه العلوم فيما بعد ذات معنى لوونممنها اناقودتمعل١ا؟؛‏ 
وبالتالى ترداد دافعيته لتعلمها والاحتفاظ بهذا التعلمء وذلك بالمقارنة 
بتقديم هذه العلوم بشكل مبعثر ودود ترابط بينها فى حاله غياب هذا 
المقرر 

؟ -النظر فى إضافه مقرر في «المتغيرات الدولية وأثرها على أمن الوط 
والمواطى العربي». ففي ظل الانفتاح والنظام العالمي الجديد وعالمية 
الجريمة فإن أمى الوطى والمواطى لا يتحقق دون تفهم لأثر المتغيرات 
الدولية على هذا الأمى 

* النظر فى إضافة مقرر في الإحصاء التطبيقي يسمي «الإحصاء الأمني' 


على أن يتضس هذا المقرر استخدام الأساليب الاحصائية فى توفير 


البيانات التتى تساعد على وصف الظواهر الإجرامية المختلفة في الوط 
العربي ومسبباتهاء ورسم الجانبية 8169ه,» النفسية والاجتماعية 
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والثشافية والاقتصادية والسياسيه لمرتكبى الم اتم المضلقه 3 وتقييم 
فاعلية مجهودات مكافحة الأنواع المختلفه للجرائم ٠‏ إضافة إلى 
استخدام البيانات الاحصانية فى التنبؤ بالخرائم المختلفه قبل وقوعها 
كمنطلى لترشيد مجهودات المكافحة ,. 

 :‏ النظر فى إضافة مقرر فى «التقنيات الحديثة لمكافحة الجرية» على أن 
يتضمن هذا المقرر استخدام الحاسبٌ الآلي وما يرتبط به من نظم 
معلومات وشبكات اتصال. إضافة إلى سلبيات استخدام هذه التقنيات 
وكيفيه التصدى لها . 


5 النظر في تطوير المقرر الخالي «السلوك الإنساني» ليصبح «السلوك 
الانساني في المنظمات الأمنية' بحيث يعد منطلباً دراسياً عامأ لكل 
الطلاب بصرف النظر عن نخصصابهم ٠.‏ وعلى أن يركز على تزويد 
الطالب بالمعارف والمهارات والا تجامات التي تساعده على تفعيل 
العلاقات الانسانية للمساهمة فى تحقيق كفاءة وفاعلية أداء الأفراد فى 
المنظمات الأمنية. إلى جانب التركير على مهارات الاتصال بجوانبها 
التنظيمية والسلوكية والفنية. ويعد الاتصال جزءاً مهما من مكونات 
السلوك الانساني. ويؤدي الارتقاء بمهارته الى تفعيلها فى المساهمة فى 
تطوير كفاءة وفاعليه أداء المنظماب الأمسية . ولا يعد من قبيل المغالاه 
القول بان مشكلات السلوك الانساني. وفي قلبها مشكلات الاتصال. 
هي من أخخطر سلبيات مشكلات العمل التي تواجهها المنظمات لاسيما 
في الوط العربيء ولاتعد المنظمات الأمنية استثناء من ذلك . والمقرر 
بصورته السابقة يعد متطلباً دراسياً عاماً كما سبق ذكره. فالمعارف 
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والمهارات والاتجاهات القن يتضمسها 3 يحتاجها جسشيعء الخريجن 
بصرف النظر عنس تخصصاتهم 


1.الظر في تطوير المقرر الحالي «الاستراتيجية الأمنية» ليصبح 

استراتيجيات وسياسات أصسية»: وبحيت يمثل هذا المقرر متطلبا دراسيا 

عاماً لكل الطلاب» وعلى أل يعد خبرة تتويجية تكاملية لكل ماتعلمه 

الطالب في المقررات العامة المشتركة» والتخصصية المشتركة» ومقررات 

التخصص الدقيق. وعلى أن يركز هذا المقرر على كيفية استخدام كل 

ماتعلمه الطالب بسكل متكامل فى صياغة الاستراتيجيات والسياسات 

الأمنية وتوظيفها فى حل مشكلات أمنيه شمولية» والتي غالبا ما تتجاوز 

جدرةالشعيمات السلفة» المي الات بكامل وزع ة اولك واد 

الخاصة بهذا العمل ينبغي أن يؤهلها لتحتيق هذا التكامل 

وفي هذا الصدد يقترح مايلي 

أ التأكيد على النظر في أن يكود هذا المقرر متطلباً عاماً لكل الطلاب 
بصرف النظر عن تخصصاتهم فانفراد تخصص العلوم السرطية 
بهذا المقرر قد لايحقق التكامل المنشود» فلا يمكن أن يتحقق التكامل 
بدون الأنشطة الأمنية المرتبطه بمجال العدالة الجنائية والعلوم 
الاجتماعيه » والعلوم الإدارية» إلى جانب العلوم الشرطية كما 
وأنه من المفترض أن يشارك خريجو التخصصات الأخرى- إلى 
جانب المتخصصين في العلوم الشرطية ‏ أثناء ممارستهم لأعمالهم 
بعد تخرجهم فى رسم الاستراتيجيات والسياسات الأمنية 
واستخدامها فى المساهمة فى حل المشكلات الأمنية الشمولية 

ب التأكيد على النظر في تخصيص جزء مناسب من المقرر لاستخدام 
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الاستراتيجيات والسياسات الأسيه فى حال مشكلات أمنية 

شمولية . 1 

3 التأكيد على النظر فى استخدام فرق التعلم "مات يانوودماء في 
أنشطه حل المشكلات الأمنيه السابق الإشارة إليهاء. وعلى أن 
يتضس كل فريق طالب أو اكثر من التخصصات الأسيه التي يقدمها 
المعهد . واستخدام استراتيجية فرق التعلم يحقى هدفين فى آن 
واحد. الأول تسهيل تناول الطلاب للمشكله من جميع جوانبها. 
والاستعانه بخبرات بعضهم البعض فى عملية التعلم وحل 
المشكلات المعرروضة عليهم . أما الهدف الثاني. فهو تنمية مهارات 
التعامل الفريقى الإيجابي 1159أ»ا5 1» لدى الطلاب فى عمليه 
التعليم » ومن نم أدائهم بعد التخرجء ويمثل هذا الهدف جوهر 
حركة التعلم التعاوني تدعا لاه رعومه 0" ' في مجال التعليم 
والتدريب. والتى تسهم في علاج ما يمكن اعتباره احدى أخطر 
سلبيات العمل التنظيمي بوجه عام والعمل التنظيمي الأمني بوجه 
خاصء وهو النزعة الفردية . 

د -التأكيد على النظر في استخدام فرق التدريس اخصدها ومناطعده؛» من 
تمثلين من أعضاء الهيئة العلمية من التخصصا المختلفة لإعطاء 
الطلاب الخبرة التوجيهية التكاملية المطلوبة لحل المشكلات الأمنية 
الشمولية. 


١‏ لزيد من التفاصيل عن التعلم التعاوني راجع على سبيل المثال: كوئر حسين 
كوجك التعلم التعاوني: استراتيجية تدريس تحقق هدفين» ( د ن) ؟1956م,. 


-- 
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انيا مقترحات لتطوير المقررات التخخصصيه المشتركة 


"وعوتزنده) عم 260 أالوععم5" 


النظر في تطوير مقرر «مصطلحاب باللغة الانجليزية» ليصبح مقرر «لغة 
نجليزية متخصصة». بحيث يساعد على إكساب الطالب هذه المصطلحات 
فى السياق الذي تستخدم فيه» ويتطلب ذلك إعداد مادة علميه تتضمس أمثله 
لهذا السياق طبقاً للأصول المنهجية واللغوية لمايسمى باللغة الانجليزية 
لوظيفية (طوااعمظ اندوناء هاا ويمكن استخدام هذا المقرر فى تنمية قدرات 
لطالب على استخدام التراكيب اللغوية الصحيحة لعرساع نما موالع متا » 
مس خلال السياق المتخصص ولكي يستفيد الطالب مى هذا المقرر ينبغي 
أن توافر لديه المهارات اللغوية امبدثية في اللخة الانجليزية » وللتأكذ من توفر 
هذه المهارات يتترح عقد اختبار قبول مناسب للمرشحي في اللغة 
الانجليزية» وفي حالة فسل المرشح في الاختبار يطلب منه تنمية مهاراته إلى 
المستوى المطلوب . وإعادة الاختبار» بحيث يكون هذا الاختبار شرطا مسقا 
للالتحاق بمقرر «١لغة‏ المجليزية متخصصة ١‏ 


ويمكن أن يستخدم الطالب احد الوسائل التالية في تنمية مهاراته اللغوية 
الابتدائية كشرط مسبق 
١‏ -النطر فى أن تقوم الأكاديية بتقديم أنشطة لتنمية مهارات اللغة الا نجليرية 
لتطللاب فيما يسمى بالمقررات العلاجية الأضافية الجعجرياف بإعمء ك1 انل) 
١‏ توجيه الطالب الى الأماكن التي يمكن أن يسمي فيها هذه المهارات بجهوده 
الذاتية مثل أنشطة خدمة المجتمع بالجامعات ؛ وبرامج اللغة الا نجليزية 
يمعهد الإدارة العامة وبر امج التدريب التي تقدمها المنظمات الخاصه 


المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 


واعطاء الاهتمام المناسب باللغة الانجليزية الوظيفية يتمشى مع ماسبى 
ذكره من عامية الأمن والحريمة. . 


ثالثاً : مقترحات لتطوير مقررات التخصصات الدقيقة : 


١-النظر‏ فى استحداث مقرر ‏ يخصص له فى حدود ” ساعات معتمدة ‏ 
يسمى اسيمنار أو حلقه نقاشية». بالنسبة لكل تخصص دقيق؛ على 
أن يقدم هذا السيمنار كخبرة تتويجية للمجهودات التعليمية 
التخصصية. ويقترح أن تركز الأنشطة التعليمية فى هذه السيمنار على 

محورين كالتالي: 

أ-المناقشة والمقارنة والتقويم للاتجاهات الأمميه الحديثه لاهن 06 6ه 16ماد»» 
فى مجال التخصص . وتدريب الطالب على تكوين موقف علمي 
مبرر منهاء وذلك من خلال أوراق بحثية قصيرة يتم عرضها 
ومناقشتها بواسطة الطلاب. وبتوجيه من الأستاذ المنوط به إدارة 
السيمنار. 

ب مساعدة الطالب على اختيار موضوع الرسالة مسترشداً بالقضايا 
الأمئية الحديثة التى تعامل معها فى المحور الأول. مع بلورة الأبعاد 
البحثية لهدا الموضوع . 

" - اعتبار الرساله تنويجأ للعمل التخصصي. ويوصي بأن يكون جوهر 
العمل البحثي في الرسالة مرتبطأً ارتباطاً مباشراً بجوهر التتخصص 
الدقيق للطالب» فلايسمح مثلا لطالب تخصص قيادة أمنية أو حماية 
مدنية أن يكتب رسالته في التدريب, فأنشطة التدريب تقوم بها وظائف 
معاونة يعد الأعداد لها في صميم تخصصات قسم العلوم الإدارية؛ 
كما سياتي ذكره فيما بعد . 


514 


نموذج مقترح للإعداد المتكامل ناهج التعليم 


 "‏ اعتبار الإطار النظرى للرسالة جزءاً له وزنه فى استكمال المجهودات 
السابقة في تزويد الطالب بالقدرة على المقارنة والتقويم » ومايترتب عليها 
مس تنمية قدرته على استخلاص موقف علمي مبرر له ما هو متاح في 
الأدبيات المدتخصصه المرتبطة بموضوع بحثه. واستخدام ذلك فى تحديد 
اجراءات البحب واعداد أدواته كأساس للاجابة على تساؤلات البحب 
ونحقيق أهدافه 
القسم الثانى مقترحات لتطوير مجالات التخصص 
بالرجوع إلى ارشادات تطبيق النموذج. وعلى وجه الخصوص 
الإرشادات المنبئقة مى التصنيف متعدد الأسس للأنشطة الأمنية فى ظل 
مفهوم الأ الشامل يقترح النظر في إضافة التخصصات التاليه على سبيل 
المثال 
أولآً تخصص التحقيق والإدعاء العام 
ويعلق فتحي عيد على تميز هذا التخصص كما ورد فى التصنيف بقوله 
«الأمر الذى تجدالني أن تخويل هيئة التحقيق والادعاء العام سلطة 
التحقيق الجنائى نمثل خطوة الى الأمامء ويقدم ضمانة اجرائية بارزة ؛ 
ويخفف عن كاهل الشرطة عبثاً ثقيلاً» ويجعلها تتفرغ للوظيفة الرئيسية 
للسرطة فى القانود المقارن. أي التدخل الوقائي لضبط الجرائم (الضبط 
الإداري) وجميع الاستدلالات عقب وقوع الجرائم (الضبط الجسائي)؛ 
وذلك من شأنه تحسيس سبل إدارة العدالة الحنائية. وتقليل عدد الجرائم 
المرتكبة» والامساك بخناق مرتكبيهاء وتوفير الأدلة التي تدينهم» وتكفل 
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في المهايه تطبيى العقاب العادل المشروع عليهم. وبالنالي توفير الأمر 
والحفاظ على النظام وحماية الحقوق والحريات»"'' ٠.‏ 

والحدير بالذك أن المملكة العربيه السعودية قد أخذس بهذا التميز 
بصدور المرسوم الملكى رقم م/7 وتاريخ ؟ 7”/ ٠/ة.‏ 4 جبالواتنه على 
نظام هيئة التحفيى و والادعاء ام 0 مجلس الور زراء رقم ١٠١‏ غ١1‏ 
وتاريخ 1509/8/1ه . 
ثانيأ : تخصص تكنلوجيا المعلومات 

ولقد سبق شرح أهميه هذا التخصص في ظل التطور المذهل لتكنلوجيا 
المعلومات ويقترح أن يهتم هذا التخصص بإعداد كوادر متخصصه تستطيع 
الاستفادة من الجوانب الإيجابية لتكنلوجيا المعلومات فى بدعيم العمل 
الأمني. إضافة إلى استخدام الأساليب الفنية فى تحقيق أمى المعلومات 
واكتشاف جرائمها الحالية والمحتملة تمهيداً لتحديد التوصيف والإجراءات 
القانونية ال مدر تبطة بمكافحة هذا النوع المستحدث من الجراتم 
ثالثأ: تخصصات دقيقه فى العلوم الإدارية 


كما سب ذكره فى بصسيف الأنشطة الأمنية حسب نوع الوظائف. فإنه 
يمكن ببويب هذه الوظائف الى وظائف أساسية . ووظائف معاوئة. وهي 
في حالة الوظائف الأمنية : وظائف الشؤون الإدارية» ويؤكد هذا البحث 


١‏ محمد فتحي عيد ٠‏ التحقيق الجنائي ذف في القانون المقارن . مذكرات لطلاب معهد 
الد, رات العلا تأعادقية ايك العرية للملوم الأمتيده الرياض. 1995 م2 
صض5؛. 


0ن 
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على النظر في أن يكود اعداد كوادر متخصصه في الشؤود الادارية يمثل 
جل رسالة قسم العلوم الإدارية . وفي هذا الصدد يقترح أن يعد القسم كوادر 
متخصصه تخصصاً دقيقاً فى المجالات التالية 
١‏ -تخصص إدارة وتنمية الموارد البشرية (وس ضمها التدريب) 
١‏ تخصص إدارة المواد 
 '"‏ تخصص الرقابة المالية 

وتساعد هذه النظرة على فض الاشتباك الأكاديمي بيس برنامج القياده 
الأمنية ‏ الذي يجب أن يركز على معارف ومهارات الإدارة التخصصية ‏ 
بقسم العلوم الشرطية. وبرامج قسم العلوم الإدارية . 
رابعاً تخصص الأمس الوقائي 

وقد فرق تصنيف الأنشطة الأمنية السابق الإشار إليه من حيث النوع 
بين أنشطة الأ الوقائى باعتبارها تستهدف بناء مقومات الانضباط داخل 
الفرد نفسه » وأنشطة منع الجرية التي تتضمنها أنشطة الضبط الإداري والتي 
تستهدف بشكل رئيس تنظيم مقومات الضبط تخارج الإنسان 

وفى اطار هذا التتخصص يقترح أن يكون هناك تخصص دقيق في التربية 
الأمنية الوقائية » وآخر فى الإعلام التربوي الأمني. ويرى الباحث أن 
معارف ومهارات هذين التخصصين تعد معارف ومهارات تخصصيه 
يصعب تغطيتها بشكل عارض مس خلال أنشطة قسم العلوم الشرطيه » 
وس ثم فانه يقترح أن ب يستحدث لها قسم قائم بذاته» ويدعم ذلك مالهما 
صس أهميه حظت بالقناعة الدولية كما سبق ذكره . 


ا" 
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خامسا : تخصص فص المنازعات والخصومات اللاجرائمية: 

ويتناول هذا اللخصص المعار رف والمهارات الخاصه بض المنازعات 
واخص مات اللاجرائميه سلمياء والاهتمام بهذه الأنشطة يساعد على 
المساهده في تحقيق الاستفرار في المجتمعات العربية. وذلك سجفيف أحد 
المندبه المحتملة للج د في حاله استخدام الوسائل غير المشروعة . ومنها 
العنف فى فض هذه المتارعات ١‏ 


سادمأ: نخصص التنسيق بس الأجهزة الأمنية: 


ويهتم هذا التخصص باعداد كوادر للتنسيق بي الأحهزة الأمنية على 
المستوى انحلي والاقليمي (العر بي) والدولي. فالحرائم العصرية جرائم 
دديدء ومن ثم فال مكافحتها يتطلب ليس فقط التنسيق على المستوى المحلى 
الاقليسي. واف على المستوى الدوي أيضاً . 

وكتعليق ختامى على مقترحات القسمين السابقين. فإن الباحث يرى 
أن الاخد بهذه المتترحات قد يسهم فى تحقيق ما تصبو إليه الأكاديمية منذ 
شاتها ‏ وقد حقّقن منه الكثير - فى أن تكون برامجها نتويجا له وزنه. 
وليس تكراراً ما تقدمه الأكاديميات والكليات الأمنية العربيه الأخرى . 


القسم الثالث : مقترحات تطوير أولويات المنهج 


لقد افترح هذا البحث معايير يكن الاسترشاد بها من قبل المسؤولين 
عن العملية المعليميه بالأكاديمية فى تحديد أولويات المعارف والمهارات التى 
تكون المقررات التي يمكن أن يتضمنها المنهج وذلك في المبحث الثالث من 
النصل الثاني ٠‏ ومس بين ما اتضح من تطبيق هذه المعايير أن الأكاديمية تلتزم 


يفف 
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بتوحيد الساعات المعتمدة لجميع المقرراس. وفى إطار الاستفادة من هذه 
المعابير يوصى باستخدامها كاحد الأسسمر ن في تاديد الساعا: ب المعتمده لكا 
مقررء حيث تزيد هذه الساعاب برياده أولوية المغرر والعكس صحيح . وم 
ثم فإنه ليس من الضر وري الالتزام بأن تكود الساعات المعتمده للمقررات 
متساوية 


والياحت اذ يدم هذا الاقتراح ليو كد على ضرورة اجراء دراسة ميدانيد 


لاحقه تستهدف تحديد أولويات التعليم الجامعى الأمنى العربى 


الخلاصة 
لقد قام هذا البحث فى سبيل الاجابة على تساؤلاته وتعقيق أهدافه با 

يلى 

١‏ تقديم نموذج للاعداد المتكامل لمناهج التعليم الأمني الجامعي العربي 
الاقليمي في ظل مفهوم الآمس الشامل 

3 تقديم ارشادات أساسيه تساعد في تطبيق الله لوذج وقد تضسب هاده 
الارشادات مايلي 
أ تصنيف متعدد الأسس للأنشطة الأمنيه في ظل ممهوم الأس 

الشامل الذى حدده البحث 

ب-معايير لترتيب أولويات المعارف والمهارا ب التى تتكون سها المقررات 
التى يمكن أن تتضمنها المناهج فى اطار النموذج المقترح 

ج ‏ تحديد مناط التركيز فى تطبيق النموذج على مستنويات التعايم الاي 


1 
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الجامعي . وعلى مستوى الماجستير . قدم البحث ارشادات لكنيفية 
تنمية القدرات التي ينبغي أن تركز عليها الدراسة فى مرحلة 
الماجستير. 

7" تقديم مقتر حات. بعد تطبيى النموذج وارشاداته ‏ لتطوير مناهج مرحلة 
الماجستير بمعهد الدراسات العليا بأكاديمية نايف العربيه للعلوم الأمية. 
وقدتم تبويب هذه المقتر حات في أقسام ثلاثه كمايلى : 

أ مقترحات لتطوير المقررات ٠»‏ وقد تضمنت مايلى : 
مقترحات لتطوير المقررات العامة . 
مقتر حات لتطوير المقررات التخصصيه المشتركة . 
مقتر حات لتطوير مقررات التخصصات الدقيقة . 
ب مقترحات لتطوير مجالات التخصص . 
ج ‏ مقترحا لتطوير أولويات الهج . 
ويأمل الباحث أن يُسهم هذا العمل المتواضع فى تقديم بعض العون 
للمسؤولين فى أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية فى مجهوداتهم المستمرة 
لتطوير العملية التعليمية بمايؤدى الى المساهمة فى زيادة كفاءة وفاعلية العمل 
الأمني العربي» وكتتويج للمجهودات التعليمية للأكاديميات والكليات 
الأمنية المحلية العربية '. 
التوصيسات : 
فى ضوء طبيعه هذا البحث ونتائجه فإنه يُوصى بمايلى : 


١‏ القيام بدراسات أخرى ميدانية لتطوير مناهج التعليم الأمني الجامعي 


؟ 
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ا ا يز ل ا ااا ا يتات 

العربي على المستوى المحلى والاقليمي مع الاستفادة بنتائج هذا البحب 
كمبادرة في هذا المجال. لاسيما تحديد أولويات المعارف والمهارات 
الخاصة بهذا النوع مى التعليم 

الاستفادة من التصنيف متعدد الأسس للأنشطة الأمنية فى ظل مفهوم 
الأمى الشامل في إجراء دراسات ميدانية تستهدف تحديد أولويات 
التدريب الأمني العربي على المستوى المحلي والاقليمي كمنطلق 
لتطويره 


«والله من وراء القصد وهو سبحانه ولى التوفيق» 


ع 


المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب 


ا مر اسع 

مراجع باللغة العربية ١‏ 
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الحبالى » سعد أحمد « المتطلبات الدراسية المسائدة اللازمة لإعداد 
المحاسب بالتطبيق على جامعة قناه السويس» امجله المصرية للدرسات 
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4ل ل ٠"‏ التدريب الإشرافى : دراسة ميدانية لتحديد المهارات 
الاشرافية كأساس لتصميم البرامج التدريبية» المجله العربية للتدريب» 
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ه. ل «متطلبات الثقافة الاقتصادية للمواطن المصري في ظل 
المتغيرات المحلية والدولية ٠‏ وأثرها على مناهج التعليم قبل الجامعي ‏ 
دراسة ميدانية» المؤتمر العلمي السادس للجمعيه المصرية للمناهمج وطرق 
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5. لس اعده المناهج الدراسية : مدخل النظم . الطبعة الرابعة. 
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صادق؛ جميل أحمد وآخرون . ننظيمات وواجبات قوى الأمس الداخلي 
في المملكة العربية السعودية» المديرية العامة لكلية الملك فهد الأمنية» 
الرياض؛. 1497م . 


ضف 
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/-عيد ٠»‏ محمد فتحي التحقيق الجنائي في القانون المقارن مذكرات الطللاب 
معهد الدراسات العليا بأكاديمية نايف العربيه للعلوم الأمنية؛ الرياض» 
5م 


4 كوجك . كوثر حسين التعلم التعاوني استراتيجية تدريس تحقق 
هدفين د ل ١195‏ 


٠‏ مصطفى» أحمد سيد» «تكنلوجيا المعلومات والتجسس التجاري» 
أخبار الادارة » العدد السابع عشره ديسمبر. 1995م »؛ ص )١(‏ ا 
١١-المنظمة‏ العربية للعلوم الإدارية » «بعض الاتجاهات الحديثة للفساد 

الإداري» أخبار الإدارة» العدد السابع عشرء ديسمبر» 1943م. ص(؟) 
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ليف 


لا مراجعات الكتب 


مدخل إلى الأمن القومي العربي في عالم متغير 
تأليف. د. محمد نصر مهنا!* 


عرض ومراجعة: د. أحسر طالب !28# 


صغير الحجم يقع في ١74‏ صفحة ويعالج موضوعاً على درجة 
بالغة الأهمية ألا وهو موضوع الأمس القومي العربي -شمل 
الكتاب على تصدير يعرف فيه الباحث بموضوع كتابه وبالموضوعات 
المستخدمة في الدراسة 

يهدف الكتاب الى التطرق إلى التناقضات الكامنة في توجهات الأس 
القومي العربي على ضوء الأحداث التي عايشها العالم العربي وعلى ضوء 
النظام العالمي الجديد وفي الحقيقة فإن الكتاب يحاول معالجة مجموعة مس 
القضايا التي ليست بالضرورة مترابطة بالأس القومي العربي مثل نظرية 
الصراع مثل 'البيئة والسكان؛ وآراء الباحثيى العرب حول الأمس القومي 
العربي» وأيضاً موضوعات مثل الجيوبولتيكية» ومستويات الأس القومي 
العربي ويعرج المؤلف على فترات زمنية معينة ويقسمها الى فترتيس كبريس 
الأولى تبدأ في 1444 إلى 1917/١‏ والثانية من 141/1 إلى 1467 » ويحاول 
المؤلف أن يعالج قضية الأم القومي العربي وربطها بهاتين الفترتين 


كتاب 


(*#) رئيس قسم العلوم السياسية» كلية التجارة» جامعة أسيوط» جمهورية مصر 
العربية 

(#) رئيس قسم العلوم الاجتماعية؛ معهد الدراسات العليا بأكاديية نايف العربية 
للعلوم الأمنية 
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ثم ينتقل المؤلف إلى مواضيع أخرى مثل الغرب والسيطرة على النفط 
وسياسات كامب ديفيد 9800-0019© وأزمة لوكربي والسلام الاسرائيلي 
المراوغ وما هي أهداف اسرائيل من السلام . ويختم المؤلف بمواضيع تتعلق 
بمصادر التهديد الداخلية للأمن القومي العربي والتي لخصها في أمن ا حوار 
أزمة الغذاء. الأم المائي وأزمة التنمية. 

تدخل هذه الدراسة ضمن الدراسات التنبؤية عتنايظ ,ن برومامسايظ 
5 القليلة في عالمنا العربي والتي بحن في أشد الحاجة إليها الآن خاصة 
إذا عر فنا بأن دو 1 العالم المتقدم تو لي هذا النوع مس الدراسات أهمية قصوى 
وتخصص لها مبالغ طائلة انه من الضروري الآن بأن لا يكتفي المثقفون 
العرب بالخوض في المشاكل الحالية التي تعاني منها مجتمعاتنا العربية» أو 
سرد أحداث الماضي بايجابياتها وسلبياتها بل يجب أن تكون لدينا الجرأة 
والكفاءة على استشراف المستقبل والتحضير له من الآن إذا أردنا أن نكود 
بن مجتمعات القرن الحادي والعشرين الفاعلة . 

في هذا الإطار تكمن أهمية هذا الكتاب وعنوانه له دلالة واضحة في 
هذا المضمار . يقع الكتاب في ثمانية فصول حيث يحتوي الفصل الأول 
على خمس مباحث. يتطرق فيها المؤلف إلى بعض التعريفات مثل مفهوم 
الأمن القومي العربي. حيث يقول بأنه «قدرة الدولة على حماية قيمتها 
الداخلية من أية تهديدات بغض النظر عن شكل هذه التهديدات ومصادرهاء 
ويضيف بأن عدم وجود تهديدات للقيم الأساسية التي نعتنقها أو تسعى 
إليها الدولة» والقدرة على إزالة أية مخاوف على هذه القيم من أي تهديد 
تتعرض له الدولة حالياً أو مستقبلاً يعني بكل وضوح القدرة على البقاء 
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والمحافظة على قيمها وعلى الاستقرار والنمو تحقيقاً لأهدافها وهو ما يسكل 
جوهر الأمس القومي العربي حسب المؤلف 

يجعل المؤلف مس «القوة» أهم عناصر المحافظة على الأمن القومي؛ 
ندر عاق الذول أن تحر سان وكيا رمعا تياد اتج إنقرة ل هك لبان 
ويقدم مصطلح «القوة الشاملة» وكيفية حساب معد لاتها على النحو التالى 
القوة المدركة» أوالقوة المحسوسة ( ق-؟) 1 
قم - [ك + ص +ع +ن] *[ه+ أ + د] 
ك - الكتلة الحيوية 
ص - القدرة الاقتصادية 
ع - القدرة العسكرية 
ل - قدرة النفوذ اقليمياً وعالياً 
ه - الأهداف الاستراتيجية 
أ >الإرادة الوطنية 
د > القدرة الدبلوماسية 

وهناك مفهوم آخر يقدمه الباحث وهو «مفهوم القوة القومية» والذي 
من ثناياه يتحقق الأمس القومي » ويتحقق الاكتفاء الاقتصادي وتدعيم هيمنة 
الدولة , 

وفى هذا الإطار يبيى المؤلف بأن بعض الباحثيس أمثال كلاين ز© قدموا 
أساليب لقياس «القوة لدى الدول على أساس عسكري» وتكون نتاج 
المعادلة التالية 


اتنيكا 
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ز/لا + 5) رلا دع + )مم 
مم - القوة. 

© - السكان. 

ع - القدرة الاقتصادية . 
6 - القدرة العسكرية 


8 - الأهداف الاست اتيجية للدولة. 


/اا - الإرادة السياسية ٠.‏ 


ويقول بأن العسكريين العرب أضافوا 2 - تعني القدرة الدبلوماسية» 
وكل هذا في إطار تفسيره لمصطلحات الاستراتيجية والأمن القومي العربي 
الذي يربطه أساساً بالقوة بمفهومها الشامل . 

ثم يرجع المؤلف. ويحاول التميير بين الأمن المحلي اهءما والأمن 
الوطني أو الأمن القومي» أو الاقليمي والذي يختلف في نظره» بحيث أن 
الأول هو الفرع أما الثاني فهو الأصل . تطرق الباحث أيضاً في الفصل الأول 
إلى موضوع الدراسة (الأمس القومي العربي) الذي تنقصه الدراسات الجادة 
والمتخصصة رغم بعض الجهود الفردية التي لا ترقى إلى العلمية حسب رأيه . 

وأماعن مصطلح الاستراتيجية الذي أورده فإن المؤلف لا يتطرق إلى 
تعريفه. بل يناقش قلة المعالجة لهذا المصطلح وقلة الدراسة في هذا الميدان 
رغم بعض المحاوللات. على مستوى كتابات لا ترقى إلى المستوى المطلوب» 
أو بعض بحوث الرسائل العلمية (ماجستير» دكتوراه) ونفس الشيء بالنسبة 
لنظرية الصراع فإن المؤلف لم يعطها حقها ولم يتطرق إليها كنظرية 
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وكموضوع بل فقط يشير هنا إلى قلة الدراسات في هذا الموضوء. رغم 
أهميته ورغم الصراع الطويل بين العرب واسرائيل 

ثم يعالج المؤلف مفهوم ودور الأمس القومي العربي في السياسة 
لخارجية للدول» ويصل إلى نتيجة أن الأس القومي أحد أهم الأهداف 
لرئيسة في السياسة الخارجية للدول . ويخلص إلى نقاط أساسية في بناء 
استراتيجية تعمد إلى تحقيق الأمس القومي العربي عس طريق السياسة 
لخارجية وهي 


١‏ تنمية مقدرات الدولة مى القوة 
"١‏ زيادة مستوى الثراء الاقتصادي للدولة 
٠‏ التوسع (التوسع العربي) توسع الدولة خارجياً للوصول إلى مرحلة 
التوازد مع الغير 
؛ ‏ الدفاع عى ايديولوجية الدولة أو العمل على نشرها في الخارج 
الأهداف الثقافية (دعم التراث الثقافي للدولة في الخارج) 
١‏ السلام كهدف أساسي للسياسات القومية العربية 
ويختم الباحث الفصل الأول بذكر آراء بعض المثقفيي العرب للأمس 
القومي العربي أمثال فاضل البراك وجهاد عودة؛ وكامل عودة» وغيرهم 
في الفصل الثاني يتطرق المؤلف إلى جيويولتيكية الوطن العربي 
ومستويات الأس ويبدأ المؤلف بسرد بعض الملاحظات الجيويولتيكية 
ومستويات الأمس 
فيشير إلى السلالة البشرية لسكان الوطى العربي وإلى اللغة والفكر 
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والثقافة والدين التي يعتبرها كلها عوامل أساسية في جمع الوط وفي وحدة 
المصير ويركز على موضوع الترابط العربي الذي يعتبره رباطأً أساسياً 
وضروريا في واقع مستقبل ومصير الوطى العربي ككل . 

ثم يتطرق المؤلف أيضاً في هذا الفصل إلى مستويات الأمن (على 
المستوى العربي) ويحددها في ثلاثة مستويات: 
الأمن القومي بالمعنى القطري ‏ الوطن (1066!دلا. 
الأمن دون الاقليمي اندداوء8طنه. 
الأمن القومي بلمعني الاقليمي ادومنع8. 

ويشير إلى أن الأمن العربي هو حاصل الأمن القطري. وأن التنوع في 
الوطن العربي سكانياً» واقتصادياً وعسكرياً. هو اضافة إلى قدرات الوطن 
العربي لتحقيق الأمن القومي الشامل نتيجة لتكامل المصالح . 

ينقسم الفصل الثالث إلى الاتجاهات الأولى للأمن القومي العربي وفيها 
يتطرقٌ في هذا الشأن إلى محاولات فصل الوطن العربي (تجزئة الوطن 
العربي) ويرى فيه خطورة كبيرة وهي من أعمال وأهداف القوى الخارجية » 
وخاصة منها القرى الاستعمارية والامبريالية والصهيونية التي تهدف إلى 
الهيمنة والتسلط على الوطن العربي . 

وفي الفصل الرابع يتحدث المؤلف عن تطور أوضاع العالم العربي 
ومدى ملاءمة مظاهر التطور لصياغة الأس القومي العربي» وعن تبلور 
اليقظة في قضايا الأس القومي وعن مشكلة تقسيم الوطن العربي كأحد 
تحديات الأمس القومي العربي» ثم يعرج على موضوع تطور أوضاع العالم 


إن 
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العربي» وقضايا الأص القوميء مبرزاً فترتس مهمتس في تاريخ الوط 
العربي وعلاقتهما بالأمن القومي العربي؛ مس سنة ١158‏ إلى سنة ١91/1‏ 
ومس سنة ١9177‏ إلى سنة ١9951‏ 

وفي الفصل الخامس سجل المؤلف محاولة السيطرة الغربية على منابع 
النفط العربية ومحاولات الاحتكارات النفطية الأمريكية فى هذا الشأن حيث 
يرى أن النفط يثل أهم فئة س فئات رأس المال العالمي وتكالب القوى النفطية 
في الغالم (الشتركات:الططية العربية) كانت اتسعى ولاتزال ميلد القدم 
وخاصة بعد تأميم قناة السويس الى السيطرة الكلية وإلى احتكار مصادر 
النفط. وخاصة منها العربية وأن احتكار النفط كان ولا يزال من أهم 
السياسات الخارجية للدول الغربية المهيمنة على الاقتصاد العالمي وأن هذه 
السياسات قد سببب الكثير من المصاعب للعالم العربي ومازالب تسبب 
الكثير مى القلاقل والمساكل له وسوف تستمر كذلك طالما بقيب للنفط تلك 
الأهمية الاستراتيجية في اقتصاديات الشعوب وقواها العسكرية 

ويرى المؤلف أن محاولة الغرب السيطرة على مصادر النفط العربي 
مشكلة تناقض كبرى بين أمريكا تحديداً والعالم العربي» خاصة في سعيها 
إلى تأمبى مصادرالنفط العربي من جهة» واتباع سياسة عمياء في تأييدها 
للكيان الصهيوني على حساب المصالح القومية العربية من جهة أخرى 

يعالج الفصل السادس أزمة لوكربي والأس القومي العربي» والمعروف 
أن أزمة لوكربي بشأت بيى الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا وفرنسا مس 
جهة والجماهيرية العربية الليبية مس جهة أخرىء اثر سقوط طائرة البوينج 
الأمريكية التابعة لشركة الطيران الأمريكية بان أمريكا 0035 سنة 1144م 
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فوق قرية لوكربي باسكتلانده؛ وتفجير طائرة دي سي 9 (0©9) التابعة 
لاحدى شركات الطيران الفريسية فوق النيجر سنة ١4/4‏ م» واتهمت الدول 
الغربية الثلاثة الجماهيرية العربية الليبية بضلوعها في الحادثتين وطالبتها (ولا 
تزال تطالب) بتسليم متهمين ليبيين يقال ان لهما علاقة يهذين التفجيرين 
الشيء الذي ترفضه وتنفيه الجماهيريه العربية الليبية» يتطرق المؤلف إلى 
خلفية الموضوع والى المحاولات التي جرت لإيجاد مخرج لهذه الأزمة دون 
جدوى. ثم يتطرق أيضاً إلى أبعاد هذه القضية على الأمن القومي العربي 
والى مخلفاتها السياسة الأمنية على الوطن العربي ككل . 

الفصل السابع : يعالج موضوع السلام الاسرائيلي المراوغ والذي يرى 
فيه الباحث أهم مصادر تهديد الأمن القومي العربي مستقبلا ويطرح المؤلف 
تساؤلاً وهو ماذا تهدف اسرائيل حقيقة من السلام (ما هو مفهوم اسرائيل 
الحقيقي للسلام) . 

ومن خلال معالجته لهذا الموضوع يقدم المؤلف صفات يراها أساسية 
وتتميز بها الدبلوماسية الاسرائيلية ويحددها في نقاط أربع : 
١‏ عدم احترام اسرائيل للاتفاقيات الدولية وقرارات الأم المتحدة. 
"عدم التراجع عن مواقفها السابقة اخلاقاً . 
9 تفتيت المشكلة (الصراع العربي الاسرائلي) إلى مسائل فرعية٠‏ . 
؛ -المراوغة . 

وفي هذه النقاط الأربع تكصس خطورة السياسة الاسرائيلية وخطورة 
الدولة العبرية ككل على الأ القومي العربي. 
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وفي الفصل الثامس يتطرق المؤلف إلى مصادر التهديد الداخلية للأمر 
القومي العربي ويحددها في نقاط أربع 

١‏ أمس الحوار (الدول المجاورة) 

؟ أزمة الغذاء والتكامل الغذائي 

الأمن الماني 

أزمة التنمية 

ملاحظات نقدية: 


سبق وذكرنا بأن الكتاب مس الحجم الصغير ١77(‏ صفحة) ويعالج 
موضوعاً على غاية مس الأهمية وخاصة في الظروف الحالية التي تمر بها 
الأمة العربية» ولا يمكى لكتاب بهذا الحجم أن يعالج معالجة دقيقة ويغطي 
هذا الموضوع (أمس الأمة العربية) رغم جرأته لأن ذلك في نظرنا يتطلب 
عملاً أكبر من هذا بكثير ومعالجة أكثر عمقاً 

يهدف الكتاب كما يقول المؤلف إلى عدم الاكتفاء بدراسة التناقضات 
الكامنة في توجهات الأمس القومي العربي على ضوء النظام العالمي الديد 
(ص 3) كما فعل مس قبل بعض الكتاب بل إلى تبسيطه (مفاهيم الأمن 
القومى العربي) ٠‏ وفي الوقت نفسه الأخذ بأساليب العلم المتقدم (ص 60 
إلا أن الكتاب لم يفلح في الوصول إلى ذلك حسب رأينا حيب جاء على 
شكل مجموعة نصوصء غير مترابطة بالقدر الذي يعطي للكتاب تجانسا 
ووحدة في الموضوع» كما أن بعض العناوين والمباحث لم يغطها الباحث 
بالشكل المناسب» رغم أهميتها وعلاقتها بالموضوع (نظرية الصراع) (ص 
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١‏ الاستراتيجية) (ص .)١9‏ جيويوليتكية نادمه 6) (ومستويات 
الأس العربي) (ص 47) . (محاولة تقسيم الوطن الهربي كأول تحديات 
الأمن القومي العربي) (ص 84-85). (أمن الجوار) (ص 155-179) 
(أزمة التنمية ص )١54-1١531‏ حيث يترك المؤلف نقائص وفراغات كثيرة 
فى معالحته لهذه الموضوعات). 
.لغة الكتاب دقيقة وواضحة وسلمية» -مع'هذا فإننا تجد بعض الأخطاء في 
استعمال المصطلحات الأجبية ئما يشير إلى عدم توقي الدقة في استعمالها مثل: 
استعماله لعبارة "إرادة» عند تفسيره لكمة 5عذاذانم (ص ١18‏ )0 والصحيح 
هو القابلية» القابليات. 
استعمال لعبارة التوازن عند تفسيره لكلمة تبونزاسوسصكر» (ص 05 
والصحيح هو الطمأنينة أوالهدوء. 
-وعبارة طرق ا حياة لتفسيره لمصطلح ”اءكذاءه براذاه0)» (ص 17 ) والصحيح 
هو نوعية الحياة أو مستوى الحياة 
يذهب الباحث إلى أنه استعمل منهجاً متكاملاً (التاريخي التحليلي) 
(ص 7 )الا أن ذلك لا يظهر في ثنايا الكتاب. بل الذي يلاحظه القارئ هو 
سرد تاريخي لبعض الوقائع والأحداث لفترا من التاريخ العربي. دون 
يشير المؤلف إلى أنه اعتمده . 
كذلك فإن الكتاب لا ي يعتمد على مصادر واضحة بل يفتقد حتى إلى 
قائمة بالمصادر والمراجع القليلة المستعملة» هذا زيادة على التداخل الواضح 


مدخل إلى الأس القومي العربي في عالم متغير 


في موضوعات الكتاب وعدم الترابط فيما بيتها وأهم مس هذا كله افتقار 
الكتاب إلى المعطيات والاحصائيات والأرقام المدعمة والضرورية في مثل 
هذه الدراسات . 


إلا أن أهمية الكتاب تكس في جرأة المؤلف وتطرقه إلى موضوع مهم 
جداً وهو ليس من الموضوعات الهية في البحب والدراسة 


وكذلك تكمس أهميته في مخاطبته القارئ المتخصص وغير المتخصص 
على حد سواء وفى اللغة السلسة والأسلوب الحيد والمشوق الذي استخدمه 
المؤلف 


لمش 


لا التقاريرالعلمية 


الاجتماع الدولي للخبراء الحكوميين 
لدراسة المشاكل العملية لتنفيذ 
اتفاقات ونظم تسليم المجحرمين 
والمنعقد بمدينة سيراكوزا بايطاليا 
خلال الفترة من ١7٠١‏ ديسمبر 1997م 
اللواء د. محمد فاروق عبدالمجيد(#) 
أولآ: المشاكل التي أثيرت بالاجتماع والحلول التي اقترحت 
لمواجهتها: 
جلسات هذا الاجتماع طوال أربع أيام وخصص لكل يوم 


جلستان احداهما صباحية تبدأ مى الساعة التاسعة صباحاً حتى 
الساعة الواحدة ظهراً» والثانية مسائية تبدأ مس الساعة الرابعة والنصف مساءً 


امتدت 


حتى الثامنة مساء . 

وعلى مدار الجلسات السابقة عرضت مجموعة المشاكل العملية الناجمة 
عن طلبات تسليم المجرمين» حيث دارت مناقشات واسعة لتحديد أيعاد 
هذه المشاكل الأقليمية والعملية من وجهة نظر المشاركين في هذه المناقشات 


(*#) عضو الهيئة العلمية معهد الدراسات العليا بأكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية 
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مر مختلف الدول المشاركة بخبراتها وتبودلت الآراء حول الحلول الكفيلة 

بمواجهتها وذلك كله على التفصيل التالي: 

١‏ في جلستي اجتماع اليوم الأول قدم الدكتور شريف بسيوبي عرضاً عام 
مشكلة تسليم المجرمين وأهميتهاء ومجمل ما تثيره من مشاكل عملية » 
وأبرز خلال هذا التفديم أهمية تبني استراتيجية موحدة لتقنين عملية 
التسليم تكون مصدراً هادياً للدول المختلفة لكي تصوغ التشريعات 
الداخلية المنظمة للعملية في ضوئهاء بالاضافة إلى مساعدتها للدول 
في صياغة اتفاقياتها الثنائية أو الجماعية المنظمة لقواعد تسليم المجرمي 
فيمابينها. 

وقد أشار أنه بمقتضى تبني هذه الاستراتيجية الموحدة للتسليم تصبح 
عملية التسليم ذاتها احدى الأدوات المهمة لتحقيق التعاون الدولي في 
مجال منع الجريمة ومعاملة المجرمين وتحقيقاً للعدالة الجنائية؛ وهي في 
ذات الوقت تزيل العقبات من أمام هذه العملية مما يشجع الدول على 
اللجوء إليها بدلاً من الالتجاء إلى تحقيق الهدف الأمني عى طريق قوانين 
الأبعاد والهجرة التي قد تضر بحقوق الشخص المبعد 

وفي مجال طرح المشاكل الناجمة عن عملية التسليم أوضح تنوع 
هذه المشاكل الى مشاكل قانونية وأخرى شرطية وثالئة سياسية» وأرجع 
هذه المشاكل بصفة أساسية إلى انعدام وجود المعاهدات المنظمة للتسليم 
بين العديد مى الدول» وان هي وجدت فإن سوء صياغتها واتمامها مى 
قبل دبلوماسييس ليس لهم التخصص القانوني بالاضافة إلى اختلاف 
اللغات والفلسفات القانونية الحاكمة لعملية تفسيرها يودي إلى وقوع 
العديد من المشاكل الميدانية . 
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وأشار بعد ذلك إلى ترايد حدة وتعقد المشاكل الناجمة عى التسليم 
بسبب ارتباط هذه العملية بالعديد من الظواهر الاجرامية العالمية التي 
وززث حديعا على الاج الدولية ون مقدمتها ناس القدزة الاتصادية 
مزاولي الأنشطة الإجرامية وظهور الجرية المنظمة التي تملك القدرة على 
تعقيد إجراءات تسليم أفرادها بالاضافة الى التعقيدات الخاصة بمكافحة 
غسيل الأموال المتحصلة من الجريمة والناجمة عس البعد الاقتصادي 
السلبى لعملية المصادرة لهذه الأموال. 1 
كما أبرز أهم المشاكل القانونية الناجمة عى عملية التسليم والتي يتمثل 
أهمها في شرط ازدواجية التجريم وقاعدة الخصوصية وتنازع 
الاختصاص القضائي واختلاف الفلسفات القانونية ببى دول القانود 
العام والدول الآخذة بالنظم اللاتينية وهي المشاكل التي يحتاج حلها 
إلى تضافر الحهود الدولية لايجاد الصيغ المناسبة لحلها وبتفاهم سابق 
على حدوث المشاكل » وهي الجهود التي يجب أن تأخذ بعيى الاعتبار 
ماسبق من تجارب عملية في ميدان اتفاقات ومعاهدات التسليم» 
واستثمار التطور العالمي المتزايد في مجال التعاون للقضاء على مختلف 
صور الإجرام الدولي للوصول إلى اتفاق عالمي حول توحيد المبادىء 
القانونية العامة الحاكمة لعملية تسليم المجرمبى» وهو الأمر الذي تبدو 
فرصة تحقيقه واضحة مس خلال اشتراك معظم المعاهدات الدولية 
للتسليم في اقرار العديد مس القواعد القانوبية الموحدة والمشتركة فيما 
بينها 

وقد أعقب الطرح العام السابق للمشاكل المرتبطة بموضوع التسليم 
مناقشة واسعة لهذه المشاكل أدت إلى طرح العديد م المشاكل الفرعية 


ا 
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بما وسع في دائرة البحث خلال الجلسات التالية للاجتماع ونبلورما 

أثارته المناقشات من مشاكل في النقاط التالية: * 

أ اختلاف النظم القانونية للدول في وسائل تقديم ونوعية وثائق 
التسليم والقواعد الحاكمة لسلسلة الأدلة المطلوبة» بالاضافة إلى 
الاختلاف في تحديد الوقت المناسب لاتمام عملية تسليم الوثائق. 

ب أهمية تدريب القضاة على فنية قواعد التسليم لكي يستطيعوا أن 
يواجهوا بفعالية قضايا التسليم التي تعرض عليهم, مع اقتراح تركير 
المشاكل الخاصة بالتسليم في محكمة واحدة للحصول على 
التخصص والفعالية المطلوبة . 

ج ‏ اختلاف وتضارب الصفات التي تنسب إلى المجرم المطلوب تسليمه 
مس متهم أو محكوم عليه» أو مقدم لمحاكمة قد تثير في معانيها 
مشاكل في تنفيذ عملية التسليم . وقد أقترح التغاضي عن اختلاف 
مسميات الصفات وتفسيرها والتركيز على عملية التسليم ذاتها . 

د أثار مندوب حكومة أوغندا مشاكل الدول النامية في عملية التسليم 
وبلورها في أن هذه الدول أصبحت بؤرة لاتمام عملية غسيل 
الأموال فيها ع طريق عمليات الاستثمار التي تلقي نساهلا من 
الحكومات للحصول على حل سريع لمشاكلها الاقتصادية بالاضافة 
إلى تفشي الانحرافات مما يودي إلى تعقد اتمام عمليات التسليم 
بهاء وإلى اتساع مشكلة حقوق الانسان الأمر الذي يستدعي تركيز 
اهتمام لجنة منع الجريمة على رفع مستوى الأجهزة المكلفة بالتسليم 
بهذه الدول وتحقيق عوامل التدمية الاقتصادية والإدارية والقانونية . 
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ه -وفي مجال السياق الموضح في الفقرة السابقة أثيرت مشكلة اختلاف 
وضعية التسليم في كل مس الدول الفقيرة والدول الغنية» وبالنظر 
إلى التكلفة المالية المرتفعة لاجراءات التسليم فإن الدول الفقيرة لا 
تهتم اطلاقاً بالموضوع نظرأً لنقص الموارد» وهو الأمر الذي يزيد 
مس أثره تفشي المحسوبية والانحراف الإداري والذي يجد مناخه 
الرحب عندما تنفق ملاييس الأموال للهروب من التسليم خاصة في 
مجال جرائم ذوي الياقات البيضاء 

و -أثير موضوع أهمية تحقيق وحدة مناهج تسليم المجرمس مس خلال 
تشجيع الاتفاقيات بين الدول التي تضمها تجمعات سياسية اقليمية 
مثل دول افريقيا الوسطى ‏ ومثل تجمع الدول العربية من خلال 
جامعة الدول العربية ‏ حيث أن الاتفاقيات متعددة الأطراف تأخذ 
الكثير مس الوقت والجهد لاتمامها 

ز -أثيرت أيضاً مشكلة جهل الكثير مس الدول والهيئا القضائية 
المختصة بعملية التسليم بمدى التسهيلات والفوائد التي تقدمها 
منظمة الشرطة الجنائية الدولية (الانتربول) في مجال تحديد مكان 
الشخص المطلوب بما تصدره مس نشرات دولية» بالاضافة إلى 
المساعدة فى تحديد التكييف القانوني للوقائع » والمساعدة في تحرير 
الأوامر القضائية بالتوقيف بما توفره للجهات المختصة مص بيانات 
مما يحتاج إلى تشجيع الدول للاستفادة من هذه التسهيللات 

؟- في الجلسة الصباحية لليوم الثاني نوقشت مشكلة المواطنة كشرط يجيز 
رفض التسليم ومشكل ازدواج التجريم كشرط لاتمام التسليم وذلك على 
التفصيل التالي 
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أشرط المواطنة. وقد أثيرث المشاكل العملية التاليه: 

انتقد الحل الذي جرى العرف الدولي عليه لحلى هذه المشكلة والذي 
يتبلور في قيام الدولة المطلوب منها التسليم بمحاكمة الشخص 
المطلوب بمحاكمها باعتباره من مواطنيها ورفض تسليمه على هدا 
الأساس حيث تعترض هدا الأسلوب العديد مس العقبات منها 
صعوبة انتقال المجنى عليه إليها» وصعوبة اختلاف اللغة وتكلفة 
تر جمة الوثائق بالاضافة إلى ضمال جدية المحاكمة وعدالتها. 
تعقد نطبيى شط المواطنة في الدول التي تشكل مناطنى جذب 
للعمالة الوافدة مثل الدول المتقدمة ‏ وأعتقد أنها المشكلة ذاتها في 
دول منطقة الخليج . حيث تكثر طلبات التسليم مس دول مكان 
العمل ودول اموطن بجرائم يرتكبها العمال أو أفراد أسرهم 
المقيمون معهم» ويرداد تعقد هذه المشكلة إذا ولد للعامل أبتاء 
في دول ويكتسبون بدلك جنسية دولة العمل بحق ال مولد ما ينشيء 
مشكلة ازدواج الجنسية . ْ 
تعقد مشكلة شرط المواطنة بسبب تقيد الدول بوجود بص دستوري 
يحرم تسليم مواطنيها تمايلزمها دستورياً برفض التسليم. وفي 
مجال مناقشة هذه العقبة أثير الاتجاه الحديث لبعض الدول باتمام 
التسليم حتى مع وجود النص الدستوري مثل حالة جمهورية 
يوغسلافيا السابقة على أساس فكرة نقل الشخص لمحاكمته فى 
الدول الطالبة التسليم ثم اعادته إلى دولة الوطن لتنفيذ العقوبة 
دون الحاجة إلى استعمال لفظ التسليم . 
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امكانية تنويع تطبيق شرط المواطنة مى خلال التميز بين حاملى 
الجنسية الواحدة وحاملي الجنسية المزدوجة والتميز في الأخيرة 
بيس الجنسية بالمولد والجنسية لأي سبب آخر بحيث يعطي التقدم 
للجنسية بالمولد عن غيرها 
ب شرط ازدواج التجريم 
وهو الشرط الذي يستلزم ضرورة تجرب المخالفة المطلوب التسليم 
مس أجلها قي قانود كل مس الدولة طالبة التسليم والدولة المطلوب 
منها التسليم وقد أثارت مناقشة هذا الشرط الأمور التالية 
كوسيلة للتغلب على الصعوبات التي يفرضها هذا الشرط اقترح 
عمل قائمة بالجرائم التي يقبل التسليم فيها تعتمد كمرفق 
بالمعاهدات المبرمة بيس الدول. وهي القائمة التي تغني عن اثارة 
شرط ازدواج التجريم» فضلا عن أنها تتيح ميزة للدول عندما 
تدخل جرائم جديدة مثل جرائم الكمبيوتر فما عليها إلا أن 
تضيفها إلى القائمة دول حاجة إلى تعديل نصوص المعاهدة 
أهمية اتمام التسليم حتى ولو كان هناك اختلاف في وصف الجريمة 
أو مسماها أو في قدر العقوبة المقررة لهاء وتركيز الفحص على 
الوقائع المادية المكونة للجريمة ذاتها 
يجب أن يوضع في الاعتبار الفروق القائمة ببس النظم القانونية 
المختلفة خاصة في دول القانون العام ذات المصادر 
الانجلوسكسونية وتلك الآخذة بالنظم اللاتينية حيث تتعقد 
المشاكل الناجمة عنها خاصة في مجال التكييف القانوني 
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للجرانم . وهي المشاكل التي وجدت بعض الحلول في الدول 
الأوربية وان بقيب قائمة في الدول الانجلوسكسونية؛ وقد نادى 
خبراء هذه الدول بضرورة ايجاد الحلول لمشاكل شرط ازدواجية 
التجريم بالاسراع باصدار الاتفاقية النموذجية الدولية للتسليم. 

تعقد مشكلة شرط الازدواجية في الحرائم المنظمة والمعقدة حيث 
تتعدد مسارح الجريمة والأطراف المساهمة فيهاء وتعدد بالتالي 
القواعد الحاكمة لتكييف الوقائع وتتنوع العقوبات» وهي مشاكل 
تحتاج إلى علاج ١‏ وقد اقترح تبني العلاج الذي وضعته المعاهدة 
الأمريكية الالمانية والتي نصت على النظر إلى المشاركة أو المساهمة 
في الجريمة باعتبارها جزءأ من الجريمة المطلوب فيها التسليم 
وكذلك اقتح أيضاً بنبني الحل الأوربي لهذه المشكلة والذي اتهه 
إلى التخلي في الجرائم الآرهابية عن شرط ازدواجية التجريم في 
مجال المساهمة والمشاركة فيها . 

-اقترح أيضاً ضر ورة نضمين المعاهدة النموذجية للتسليم التي يجري 
اعدادها نصا يجير التخلي عن قاعدة ازدواجية التجريم في بعض 
الجرائم الخطيرة 

-وقد قادت مناقسة شرط ازدواجية التجريم إلى مناقشة موسعة حول 
جدوى عفد معاهدات التسليم الثنائية والمتعددة الأطراف بين 
الدول حيث أن تطور النتشريعات الداخلية بمختلف الدول ونصها 
على تنظيم علمية تسليم المجرمين في تشريعها الداخلي أفقد 
المعاهدات الكثير من أهميتهاء وهو الأمر الذي أتاح الفرصة 
للمناداة بالحد من المعاهدات التي ترايد تعدادها في مجال التسليم 
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حيث بلغ تعدادها ١17١‏ معاهدة منعقدة من حوالي ١18١‏ دولة 
وأقترح في هذا لمجال مخاولة التشتدال العاهدات القنائية 
بمعاهدات اقليمية لتوحيد حلول مشاكل التسليم بي الدول 
كما اقترح أيضاً اتباع اسلوب مذكرات التفاهم بين الدول كاجراء مبسط 
أكثر سهولة وسرعة مس ابرام المعاهدات كوسيلة لحل المشاكل الناجمة 
عن تسليم المجرمبس وهو الأسلوب الذي اتبعته المانيا مع دول شرق أوربا 
في هذا المجال 
كما أقترح أيضاً تطوير التشريعات الداخلية المنظمة لعملية تسليم 
المجرمس في ضوء المعاهدة النموذجية التي تتولى لجنة منع الجريمة 
صياغتها قهيداً لاصدارها بالاضافة إلى امكانية الاقتداء بالحل الذي 
أخذت به الدول الأوربية والذي تبنى مبدأ التسليم بمقتضى مجرد تصدير 
أمر بالقبض على الشخص المطلوب إلى الدول المعنية وهو المبدأ الذي 
أعفى مى شرط المعاملة بالمثل لأول مرة بيس الدول الأوربية والاقتداء 
أيضاً بنموذج معاهدة التسليم متعددة الأطراف التي عقّدس ببى دول 
شمال أوربا 
6 في الجلسة المسائية مى اليوم الثاني نوقشت قاعدة المخصوصية والتي 
تتضم التزام الدول طالبة التسليم بقصر محاكمة الشخص المطلوب 
على الجرية التي سلم مى أجلها فقط. وقد أبرزت المناقسات التي 
تناولت هذا الموضوع الأمور التالية 
للتخفيف من الآثار السلبية لهذه القاعدة على عملية التسليم اقترح 
تجاوزها عى طريق موافقة الشخص المطلوب على المحاكمة أو موافقة 
الدولة التي سلمب الشخص وقد اعترض على اقتراح موافقة 
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الشخص على المحاكمة على أساس أن ذلك يخرج المحاكمة مس 
مضمونها العام ويربطها بمجرد الرغبة الشخصية للشخص. 
-أثيرت في هذا المجال أيضاً مشكلة العفو عن الشخص وهو الأمر الدي 
يؤدي إلى رفض تسليم الشخص للدولة الطالبة طالما أصدرت عفواً 
عنه بصدد الجريمة المطلوب تسليمه بشأنها . 
كما أثيرت مشكلة سقوط الجريمة بالتقادم وقد تفرقت الآراء بشأنها 
فاتجه البعض إلى الأخذ بمدة التقادم المنصوص عليها في الدول 
الطالبة» والبعض رأى أن يؤخذ في هذا المجال بقانون الدولة المطلوب 
منها التسليم» واستقر النقاش على ضرورة الاستقر ار على حل مها 
ينص عليه صراحة في المعاهدات المبرمة وال فضل المناقشون عدالة 
الاستقرار على تطبيق قانون الدولة الطالبة في مجال التقادم . 
نوقشت في الجلسة المسائية أيضاً مشكلة حقوق الانسان ومدى ارتباطها 
بعملية تسليم المجرمى وقد اتفق المناقشون على ضرورة مراعاة الحقوق 
الانسانية للشخص المطلوب وهي حقوق تاريخية روعيت في معاهدات 
تسليم المجرمين منذ عهد الفراعنة . 
تركزت المناقشات بعد ذلك على حق الدولة في رفض التسليم إذا 
كانت الدولة الطالبة تعترف بعقوبة الاعدام وهي لا تعترف بهاء. وقد 
احتدم النقاش حول هذا الموضوع حيث أبدت الصين واليابان وتايلاند 
ضرورة التسليم رغم اقرار عقوبة الاعدام نظراً لارنباط تقرير هذه 
العقوبة بالظروف السياسية والاجتماعية لكل بلد» بينما اتجهت بعضص 
الآراء الى اتمام التسليم مع الأحذ التعهد الكافي على الدولة الطالبة 


تقرير عن. الاجتماع الدولي للخبراء الحكو ميس 


بعدم تنفيذ عقوبة الاعدام على السخص المسلم إذا حكم عليه بهاء وقد 

استقرس المناقشة على الابقاء على النص المقرر بهذا الشأن في المعاهدة 

النموذجية 

في اليوم الثالث مس الاجتماع خصصب الجلسة الصباحية لمناقشة موضوع 

التدريب على أعمال تسليم المجرمين بما يحقق زيادة فعالية جهود 

الأجهزة في حل المشاكل الناجمة عنه وتجاوز ما قد يثيره اختلاف النظم 

مس عقبات» وفي هذا المجال انتهب المناقشات الى ما يلي ' 

تحديد بكالات الريي عاك أعماك المطلين فى ذلاث مجموعات 
تقسم إلى اللغات الانجليزية والفرنسية والأسبانية مع تقسيم فرق 
التدريب إلى مجموعات صغيرة للاستفادة من المناقشة مع البدء 
بدراسة تمهيدية نظرية تبنى عليها بقية معلومات التسليم 

- يتم تمويل برامج التدريب بالتعاون مع المنظمات الدولية والاتحاد 
الأوربي والكمنولث» ومنظمة الدول الأمريكية» الجامعة العربية» 
والانتربول واللجنة القانونية الاستشارية لدول الافروآسيوية وغيرها 

-في مجال اختيار الدارسين يتم اختيارهم من صغار الس نمس يحتاجود 
إلى التدريب وبالنسبة للمدرسين يتم اختيارهم من الخبراء القانونييت 
وغيرهم تمن ترتبط خبرتهم بعملية تسليم المجرميس 

وبالنسبة لتقنية التدريب اتفق على أن تكود في صورة محاضرات 
يعقبهانقاش من الدراسيى علاوة على طرح قضايا تسليم عملية 
ومناقشتها لاظهار ما اعترض العملية س عقبات ثم يعود الأمر بعد 
ذلك الى المحاضر لتأصيل القواعد العملية المستفادة . 
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من حيث عدد الدورات التدريبية اتفق على أنه ستكون دورتين تضم 
كل منهاء ١؛‏ دارساً موزعين على الامتداد الجغرافي العالمي بما يضمن 
تلاقى الثقافات العالمية المختلفة . 

1-في جلسة اليو م الثالث المسائية تمت مناقشة التعديلات المراد ادخالها على 

نصوص المعاهدة النموذجية للتسليم وقد تبلورت أهم الآراء في هذا 

المجال فيما يلي : ٠.‏ 

بالنسبة للمادة رقم (7) فقرة (8) من المعاهدة النموذجية افترح ضرورة 
ربط عدم تسليم الشخص المطلوب في جريمة سياسية بضرورة 
محاكمته في الدولة المطلوب إليها التسليم إذا كانت الجريمة من جرائم 
العنف 

بالنسبة لرفض التسليم يسبب انقضاء الجريمة بالتقادم المخنصوص عليها 
في المادة (7) فقرة (؟) أن تحسب قاعدة التقادم طبقاً لقانود 
الدولة الطالبة فقط أو أن تؤخذ في الاعتبار الأفعال القاطعة لمدة التقادم 
التي تطبقها الدولة الطالبة مس قبل الدول الطالة بالتسليم. 

وبالنسبة لمشكلة المواطنة المنصوص عليها في المادة (4) اقترح اضافة 
مايلي : 

- إلى المادة (؟ ) فقرة (4) كخطوة أولى للتقليل من حالات رفض 
التسليم على أساس قيد المواطنة» بأن الدول يمكن أن تسمح بالتسليم 
المؤقت للشخص لمحاكته واعادته لتنفيذ العقوبة في دولة الوطن . 
ثارت مناقشة حول صعوبة التسليم إذا توافر شرط المواطنة بسبب 
وجود نص دستوري يمنع من تسليم المواطن لعدم دستورية التسليم 
في هذه الحالة . 


تقرير عن. الاجتماع الدولي للخبراء المكومينس 


بالنسبة لنص المادة (4) فقرة (؟) الخاصة بعقوبة الاعدام اقترح النص 
على الموافقة على التسليم شرط تلقي ضمانات كافية بعدم تنفيذ 
الاعدام في الشخص المطلوب إذا أدين بهذه العقوبة . 

بالنسبةلنص المادة (6) الخاصة بقنوات الاتصال والوثائق المطلوبة» 
اقترح فتح قنوات الاتصال المباشر بين الأجهرة المعنية بعيداً ع قنوات 
الاتصال الدبلوماسي والتي قد تطيل مس أمد الاجراءات مع الأخذ 
بالوسائل الالكترونية الحديثة في نقل الوثائق الموثقة مس الدول الطالبة 
:بالشية للجاذة 30 ) اجام قاعدة ا لتشوصية الرزع امنافة قفر تسن 
«يمكن للدول عدم تطبيق قاعدة الخصوصية وذلك في حالات التسليم 
الممبسط)»). 

بالنسبة للمادة )١5(‏ اقترح اضافة الفقرة «رغم أن ذلك يجب أن لا 
يكون طلباً مسبقاً أساسياً وللفقرة (؟) من المادة )١5(‏ اقترح اضافة أن 
الدول لها حق وقف تنفيذ تطلب اشتراط توافر هذه الوثائق» . 

بالنسبة للمادة )١5(‏ اقترح اضافة «وقد ترغب الدول في النص أن نقل 
الشخص عبر أراضيها يجب ألا يرفض على أساس شرط المواطنة» . 

بالنسبة للمادة (117) اقترح اضافة «وقد تثور حالات تستوجب التشاور 
بين الدول الطالبة والمطالبة بالتسيلم لكي تقوم الدول الطالبة بدفع 
نفقات التسليم غيز العادية خاصة في الجرائم المعقدة وعندما تتباين 
الموارد المالية للدولتيي 

ثانياً: التوصيات التي أوردها التقرير الختامي للاجتماع: 
ناقش الاجتماع في جلسته الخنتامية صباح يوم الجمعة /١١/1‏ 
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مالتقرير الختامي للاجتماع والذي تضمن مجموعة التوصيات العامة 
والتوصيات المتصلة بالتعديلاث المقترحة على نصوص,المعاهدة النموذجية 
للتسليم. والتوصيات الخاصة بنموذج التشريعات الداخلية المتصلة 
بالتسليم» والتوصيات الخاصة ببرامج التدريب على عمليات التسليم وذلك 
كله على التفصيل التالي : 

٠. التوصيات العامة:‎ ١ 

توصية بدمج تماذج المعاهدات المختلفة بهدف تطوير أداة للتعاون الدولي 
الشامل ومن أجل تحقيق هذا الهدف يلتمس من الأمين العام بالتشاور مع 
مثلي الدول وحسب ما يراه مناسباً مع الممثلين الحكوميى والتنظيمات 
الأخرى ‏ تطوير اتفاق نموذجي حول التعاون الدولي في المسائل الجنائية 
مؤسس على المعاهدة النموذجية لإطالة الاجراءات الجنائية والمعاهدة 
النموذجية بشأن مراقبة الجناة في الأحكام والافراج الشرطي» وهي 
المعاهداب التي صدرب بها القرارات ,١١7/586‏ 586//ا١١,‏ 105/ 
,١14‏ 6 م الجمعية العامة للأم المتحدة. وكذلك على أساس 
الاتفاق النموذجي لنقل المسجونين الأجانب الصادر عن الاجتماع السابع 
للأم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين, مع الأخذ في الاعتبار 
التطورات الجارية على المستويات الحكومية الداخلية . 

يقرر الاجتماع أن المعاهدة النموذجية لتسليم المجرمين يجب أن تكمل 
بالنصوص المقترحة التي ستوضح تفصيلا في البند رقم (؟) القادم . 

-يلتمس من الأمن العام أن يسعى من أجل أن يحيل الى اهتمامات لجنة منع 
الجريمة في جلستها السابعة نموذج التشريع الخاص بتسليم المجرمين لمساعدة 


تقريسر عن. الاجتماع الدولي للخبراء الكو ميس 


أعضاء الدول لتطوير النصوص القانونية الخاصة بالتسليم والتي تشكل 
الجزء الأساسي مص الأداة المشار إليها في البند (1) عاليه مس أجل تقرير 
التعاون الفعال بيس الدول آخذين في الحسبان العناصر المشار اليها في البند 
(9) القادم والخاص بالتوصيات المتصلة بالنصوص التشريعية المقترحة 

تحس الدول على أخذ خطوات تجاه مكافحة الجرائم المنظمة عبر الوطنية 
وذلك عن طريق تبني اتفاقات تسليم المجرميس ونقلهم لتأكيد أن الهاربيسى 
سيتعذر عليهم إيجاد المأوى الآمن. 

تحس الدول على تحديث المعاهدات الثنائية ومتعددة الأطراف المتصلة 
بالتعاون في تنفيذ القوانس كجزء متمم لجهود فعالة للمكافحة في ظل 
التطور المستمر للأنشطة الاجرامية الفردية والعصابية المستغلة في الجرائم 
المنظمة عبر الوطنية 

أن تتقيد الدول بنموذج معاهدة التسليم الصادر مس الأمم المتحدة في تطويرها 
للمعاهدات الثنائية والاقليمية والمتعددة الأطراف المنظمة لعلاقات التسليم 
كلما رأت ذلك مناسياً . 

تشجع الدول الأعضاء أن تعطي عناية خاصة لس القوانيي المقننة 
للتشريعات الحديثة المنظمة لعملية التسليم بفاعلية وتدعو المجتمع الدولي 
أن يعطي جميع المساعدات الممكنة لتحقيق هذا الهدف 

تدعو الدول الأعضاء أن تأخذ بعيى الاعتبار الاجراءات التالية في مجال 
استخدام وتطبيق معاهدات التسليم 
* انشاء وتنظيم سلطة مركزية لاتخاذ الاجراءات حيال طلبات التسليم 
# تنفيذ مراجعات دورية لعلاقاتهم التعاهدية وتشريعاتهم المطبقة بهدف 


ام ل لز تئئ ا حر ب اه 
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جعلها أكثر كفاية وفعالية في مكافحة الصور الجديدة والمعقدة من أشكال 
الجريمة . : 

* تبسيط وانسياب الاجراءات الضرورية لتقديم وتنفيذ طلبات التسليم» 
بما فيها الشروط المتصلة بالمعلومات المقدمة للدولة المطلوب منها التسليم 
والكافية للاستجابة لطلب التسليم . 

* تخفيض المتطلبات التنفيذية المتضمنة الوثائق الضرورية لاستيفاء فحص 
طلب التسليم. حيثما كان الشخص المطلوب متهماً في جرية . 

# اشتراط أن تمتد الجرائم المطلوب التسليم من أجلها إلى كافة الأفعال 
والاحتمالات التي تشكل مخالفات جنائية في كلا الدولتين وذلك بتوافر 
الحد الأدنى من التوصيف الجنائي فيها. 

تحس الدول الأعضاء ‏ كلما كان ذلك ممكناً على تشجيع النص في 

المعاهدات الثنائية والاقليمية وذات الامتداد العالمي على الأخذ بتقنيات 

رفع مستوى المهارات المسهلة لعملية التسليم مثل التدريبات المتخصصة 
وتبادل الخبرات والتراسل بين ممثلي هيئات الادعاء في السلطات القضائية 

للدول الأخرى. 

تعيد تكرار دعوتها للدول الأعضاء أن تزود الجمعية العامة بصور من 
تشريعات التسليم الداخلية» وبالمعلومات على التطبيق الميداني للتعاون 

الدولي في المسائل الجنائية ويصفة خاصة في مجال تسليم المجرمين» 

وكذلك المعلومات الحديثة عن السلطة المركزية المعينة للتعامل مع طلبات 

التسليم. 

تلتمس من الأمانة العامة مايلي : 


١ 


تقريرعن. الاجتماع الدولي للخبراء الحكومين 


تحديث وتنشر المعلومات لمشار إليها في البند السابق 

الاستمرار في تقديم النصيحة وخدمات التعاون التقنى للدول الأعضاء 
التي تطلب المساعدة في تطوير مفاوضاتها لإبرام نع فدات التَمتاييم 
الثنائية والاقليمية والدولية أو تطوير واصدار التشريعات الوطنية المتصلة 
بالتسليم 

تشجع الاتصالاات المنتظمة وتبادل المعلومات بس السلطات المركزية 
المختصة بالتعامل في طلبات التسليم للدول الأعضاء؛ وأن تنسق 
اجتماعات دورية لهذه السلطات أو تشجع هذه الاجتماعات على 
المستوى الاقليمي للدول الراغبة في المشاركة 

القيام بتدريب الأفراد في الأجهزة المختصة بالتعامل مع طلبات التسليم ‏ 
للدول الراغبة في ذلك على قواني التسليم والواقع العملي لتنمية 
مهاراتهم وتحسين اتصالاتهم وتعاونهم بهدف زيادة فاعلية التعامل مع 
طلبات التسليم» وذلك في ضوء مقترحات برامج التدريب السابق 
استعراضها وبالتعاون مع الحكومات المعنية 

-نلتمس أيضاً مس الأمانة العامة بالتعاون مع الهيئات الحكومية المعنية ومعهد 

الأم المتحدة للدراسات الجنائية (1001©51) والمعاهد والجمعيات التابعة 

لها أن تنمي مواد التدريب المناسبة لاستخدامها في تزويد الدول الأعضاء 

بالمساعدات المشار اليها فى البند السابق 

يوصي المعهد الدولي للدراسات الجنائية (©1515 ) ببذل جهوده لتنظيم 

واستضافة الاجتماعات التنسيقية للمنظمات الحكومية والمعاهد بهدف 

تطوير مواد التدريب المشار اليها في البند السابق» بالاضافة الى دورات 

التدريب على قوانيس التسليم وتنفيذها العملي 


ددن 
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يلتمس من الأمانة العامة أن تنجز بصورة كاملة النصوص الخاصة بالقرار 
الحالى. وأن تحس الدول الأعضاءعلى ذلك وأن تقوم الأجهزة المساعدة 
للأمين العاز لتقديم الدعم المادي لإنجاز القرار الحالي من خلال المساهمة 
الإرادية من ميرانيات منظمات الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية . 

؟ ‏ التوصيات الخاصة بتعديل نصوص المعاهدة النموذجية للتسليم. 
وهي لا تخرج عما أوردناه في الفقرة أولا من التقرير والتي أوضحنا 

فيها التعديلات المقترحة لتعديل المواد(7, 5 , 28 5, ,1١5‏ 1,160١)من‏ 

تموذج المعاهدة المعتمدة من الجمعية العامة للأم المتحدة. , 

*- التوصيات الخاصة بمضمون تشريعات التسليم الداخلية: 
وفي هذا المجال تبنى الاجتماع التوصيات التالية : 

أ ان التشريعات الداخلية النموذجية يجب أن تعطي مجالا رحبا يتسم 
بمرونة نصوصه في اتاحته الفرص للوفاء بالتزامات التسليم الناشئة عن 
المعاهدات الثنائية أو متعددة الأطراف أو حتى عندما ينعدم وجود مثل 
هذه المعاهدات حيث يتم التسليم بمقتضى النظام الذي يرسيه القانون 
الداخلي وذلك سواء باشتراط المعاملة بالمثل مس الدول أو بدون هذا 
الشرط ش 

وقد أوصى بضرورة النص على إمكانية التسليم إلى هيئات لا تعد 
من قبيل الدول مثل المحاكم الدولية؛ كمأ يجب أن يبقى التشريع 
الداخلي على امكانية تسليم مواطني الدول ليحاكم في دولة أخرى ثم 
اعادته بعد الحكم عليه لينفذ العقوبة في دولة الوطن. 


تقيرير عس. الاجتماع الدولي للخبراء الحكوميين 


ب ويجب على التشريع الداخلي أن يؤكد التزام الدول المطلوب مها 
الفدايع وعد الشسحصر الطاويت قضاندا دار نشي لاتب الاجم 
على أساس الجنسية أو وجود عقوبة الاعدام في الدولة الطالبة» مع 
امكانية تحويل اجراءات الدعوى من الدولة الطالبة إلى الدول المطلوب 
منها التسليم. كما يجب النص في التشريع الداخلي على الزام الدول 
المطلوب منها التسليم بتنفيذ الأحكام الصادرة ضد الشخص المطلوب 
إذا رفضت تسليمه على الأساس السابق 

3 يجب على التشريع الداخلي أن ينص على انساء سلطة مركزية لتلقي 
واصدار طلبات التسليم واعطاء التوصيات والمساعدات للسلطات 
المعنية في هذا المجال 
د -يجب على التشريع الداخلي أن يقن نظم المساعدات المتبادلة في مجال 
طلبات التسليم أو المحاكمات في الدول المطلوب منها التسليمء أو النقل 
الموقت أو نقل اجراءات المحاكمة 

ه ‏ يجب على التشريع الداخلي أن يلتزم في صياغة نصوصه بالعبارات 
التي أوردتها النصوص العامة للمعاهدة النموذجية للتسليم الصادرة 

من الأم المتحدة 

و .يجب على التشزيع الداخلي أن يتقن تخيارات اجرائية في مجان 
التعامل مع طلبات التسليم وأن براعي في هذه الاجراءاب انفاظ على 
حقوق الانساد المعترف بها عالمياً» » كما يجب على التشريع الداخلي ان 
يحدد المتطلبات الاثياتية من الأدلة الكافية لتحقيق طلب التسليم مع 
الأخذ في الاعتبار انقاص هذه المتطلبات الى الحد الأدنى المحقق للهدف 
منها . 


دنا 


المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب 


؟ ‏ التوصيات الخاصة ببرنامج التدريب على اكمال التسليم: 

وهي لا تخرج عما تضمتته المناقشات التي تناولت هذا الموضوع والتي 
سبقت الاشارة اليها في الفقرة أولآ(0). 
الاً: الخاقة 1 

لاشك في أن ما تناوله الاجتماع من مشاكل عملية لتسليم المجرمين 
ومادار حولها من مناقشات وما انتهى مس حلول وتوصيات تشكل اطاراً 
هاماً لما يثيره الواقع العملي لتسليم المجرمين على امتداد الساحة العالمية . 

وآمل أن يكون هذا العرض لا دار في الاجتماع وافياً يغطي جميع 
عناصر الموضوع الأصلية والفرعية» بما يجعله بمشيئة الله عوناً للجهد العربي 
الميذول في هذا المجال. خاصة في مجال اثرائه بالأفكار والحلول العملية 
لمختلف المشاكل التي تعترض عملية تسليم المجرمين . 


لا : ل- ثلير 
5 الا: ١٠‏ شر يه 


سان تعس عجتووء طععموره") لعومودظ لم 


1210ل زععم؟ آه 5للع1؟ عط علامرصلطز 10 كموأأدععع ند - ١‏ 
.111565ئ0لكم للالنع لمعيه عط علامتمصزا 0) كممتاكععوع ناد -ء 
-لرموعة؟ عسمتهو[له؟ عطا ,كاأأيوعم همة ماهد طاعجقعوع: عذا كه اغطعنا علطا مآ 

:60 1مع5عهم عرعلة 106002110115 

حتقنا عط عنلمرممطا 0) علمم عط لأنولاة عقناهه لدعأ رمدم 04 كعللتاد بعطا0 - 1 
.ذاعناع! لقممنعوء؟ لم3 أقومتاقه عط )2 ممأأقعنالء لإانععد طوعة لإأأومع 
ع مه مكعققلطا رعطأ0 350088 ,علةتأقععمع لالامطد 165ل ناد عذعط] 
لأناهطة كالنادع؟ تاععوعدع؟ كن .كلاتعاد مه قلعا سممع! كه رمتأقعلمع )منرم 
لقع رمك عط ملع الاقتائدا مد كه لعرعلتكوم عط 

2105م عا عاد ما علقم عط لأنتهط!ذ عننلاقه [مع ترم ممع 1ه 5عزل تاد بع )0 - 2 
كتكوط ع 25 داعنع! لقممزوع: 800 لهمملغهم عط أة علمتمتها لإأأسباععة طوج زه 
عامتالنحم عطا مده التعمعط للبامحاد 5ع ذل ياك ع11265 .اع صوع نام مم1 كال 10 
.الععوعوعء علط لاط ل16(ة0ة دعأ لالاعة لإاأوناعع5 01 لالمممكتة) عقوط 
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عستستمط لمة ععتلساك5 وتسععك مك ممصمل طودم 


لع8100 سد !نع تسن علتومع طعءعريصسه© لعومموعط م 
عطا عذ سمتادءع 100 كعك طمرخ وازوتء جزولآ :10 
-1228ع7صمددهن) 052 أطعنآ عط سآ . اعع1 لقدمزوعع 
كنهاة مغ سمدع تارم4 طاتى أمرععمه) تنسعع5 عرزو 


565 لإاتتناء5 :101 لإدرعلوع4 طددم 
لالقطن-اكآءةى 5520 سط ترط 


طاعتوعوع؟ عط روعلالاءء زطه 320 كممتأوعنان تاعتقعوع: عطا غه أطعنا عط مآ 
:5 )لاط راصم عمزده110م؟ علطا لعرع ]زه 
طدمثة 'زأزواء كلمن 101 [ع2200 تتنالنكء كيك علالومعطع تممه لع5مممرم ى - 1 
.اعع! لقمملعع؟ عط) )2 مملتمعسلع «واستيعع5 
ع لناعط! اعتطت اعلمص عط آه سملغمءزاممة عط :م دعصتاء0010 - 2 
4 اغطعنا عطا سد 5ع از كلاعة بإالتناععة 01 لإمدمممعة) عمدط-عامةالنتسى ‏ 32 
اعمقعوعء عط نإ لعمقعل 5ق أمععمم «إالسنععد عالومعاعم ارم 
لعل ساعص كالكاى لمة ععلع 1 مما ذه دع ملم عطا عسمتلهم :10 واأرعاعى - ا 
.أعلمم لعدمممدم عط تزه لعاقعقع ناد كلتمت عذتنامء عط مل 
أعلمم عط عستزاممة ص لعمع ل تأكممء عط ل[نامطة أقط) كتصلمم لهعه1 ع1 - ء 
ألى .00نأمعبالء لإأأرباءع5 لإأأواء المنا عط زه 5اعرع1 علازووع2ع 20م عطا 10 
حومط كه دعمتاعلتبع لعمعقله طعموعوعء عط ,أعبعا عمروعل 5 رعاكة م عا 
.لعبع[ أقطا )2 لعمتسوعر دعتاتلتطة أمعلنند رماع نعل 0) 
عط 4ه ععروعل لومم عط كه فلناع تمتك عط علامرماطا 0 كلمتادعوعلاك -3 
عزعنا 0115لأ5عع88 لاد ع1 ”ككشفلك“ مز وءنلناك 216نال0:0 ]0 عأنااتاكم] 
:قملاععة ره زه عععط) لمسمعة لعلاذمقء 
:ع ناعم طاعتطبس علرون عككنام عط عنام تمتطذ 0) 5]1005ع88لا5 2 
.كع كناف عزمه الرعمعع عط 0102 1متطز 0] 5)1005ع88لا5 - 
بو وتنا عرو 1260لةأععمة عط ارم دا 0] كلامتاقعععلا5 - 


بوعكتناهء كلع قا لعج ت[قاععمة ع8 علامرم مز 10 005 أأوعقعلات 
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ومتمتس] نمه وعتلياك واععة ج20 اقتصناوق طسية 


10 تعمامصطءعع] عساتآ 


كد لطوعظ 121112 عساسء أن باوع مآ 


فلنسرقط-لة ثألةث طسط ::ط 


320 2500 0113)102م125) 223(01 3 علروعع6 علقط كملاع لطع ,2108702025 
5 اأعنراكة ,كمتها علتمند هل .عكذ! بإلتقل ,تغط معز مه برلأتمعط لمعمعل عأممعم 
باعلا .لعلعع2 نإااقتامةاءطناك ع2 كعأعتاعل ركطلها أمع12[1810مع)مء 200 عمأمم ماد 
ر5عناعن50 131 أكنالم1 18 .لإكاكت 300 كناملمعع2هل عمالاتكل علقم عاممعم عررمة 
0[ بعامصدي نه .كأمعلاعع2 علقم 0) عيال تسمعلطمىم جه عدرمععطة كقط ومتحءل 
7 وععنطاءط 5اأمعلاءع2 عتكققنا هذ عأممعم لع1للنكا 4ه ععطصيم عط .فق.د.نا 
أمعلدعمعلمذ للد هذ لعتل عخمط) 04 ععطاليام عط) مقطا يعطوئط ذز 1988 لمع 
-ة2تمقعره0 طالدعط للعمنت عطا ده لعكقط ركه22]310 دامماء7ع0 لإمقه هل .كرد 
متم ط1أدع0 01 عكناقك 01ز03 3 35 للقاك قادمعل1ع2 31152 ركع تاذ تأةاد ونا 
ه20 أتقعغط لمة يععمق علزا وعدوعوزل لازي 


-ء6 )ذ ها مملاوع )ا عطا ركعقوععءضا تسعلطمم أمعلاءهة 4ه ععند عط؛ كم 
8أللمع»؟ لإعهأممطءء) لع207806 4ه معئة عطا مذ لإللمتععمةء ,تعععتط وعمرمء 
متعأطامءم امعلاععة عتلله) أن ععلد عط ركعمهم كتلط هل .عاعتطء؟ لمة بهل02 
تعمقم عط ,كع نامع ,1/0 .لعطلمعوعل ذز لإللقومناةضمعاهذ قطة ,لاالقوملئهم ,برألدعه1 
-دلا5 لإوتطولط عأعتطعنا أمعع 1 أاعاها) كلطل/ا! نه لإمفسصيد تعلط 2 وارعوعمم 
علدنا عط غه لاع عط مذ برعملامصطءء) لععمة 24 أدع ندا عط كز طعتطنه (كممع1 
.52110115عم0 320 (اع521 


ع2أكقطاصصء للتاه تعمهم كتط) ,رع عامط ,علتكمعاءت كذ بإوهامصطءع) ونط1 
أ ها كتمعأكلاد لعغ)واء2550 عط لمة 1]/115 ذه 5لومع عط وه 
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عستمتهع1 لصة معتلنن5 وضعك 06؟ اممعسول طقية 


تخ.ك.]آ سأ صه 20151221 
5ع ستل للاأشباعءع5 لله دع للأععمكتت2 وواتلدعك] 


(جلناد لدع تا زلحصة) 
سناع ااءلكة .11 “اعسفقط1 خط :زط 


عط ص "ممله جتنو رط" زه عنادوز عطأا جره كعلةبامععءمم لاإعتوعوعء لآ 
ع8 عناطنا عصرم رعلومهع) 15 للق عطا ده لصة بمتطقتخ تلنرد5 2ه تملع كل 
-0© 8 لمعملا عطا رم أمما لقتاوءووء ده 25 7ماعع5 عأةلالرم عل ما 5عن1 


.51238 عتمم 


-21198 م صمناءء رتل عط أقط) باعتاعم عستمعائا كاز مز وتدمطة لإلناد ع1 
7010.1 علطا الامطعنامعط) عمتلمعممة ممة عمتكةعمعما بالطعتط كذ ممتامعة! 
عتاطنام لإمقطط مت امع رعطمز وعأعمعك قعل عط كذ معألهط علطا ,10 ممكقع متقمر 


.221005 لممع01 عن 1لرعة 


م0101 وناعمكمآ" عطا ده دع )0 امععمم لسن عنط) 6ه لمطاعم 26105 116 

]1108م عطا طامط مرو لمععاءد وز عامصدد 2 طعتطه مذ "نوع زتمعام1 
0 وناقاة أمعست عط عمترلممة ها كز علتاءء زه عذاآ' .وماععة المعمرمرعلامع 
0) ومقعم اماعط عدده؟ عمتلاءءم5 لمة وتطدعة نسدد مذ ممنم عله كليم 
نك لمعه1 عط 102 علطقاتناة مجدععمط ممتأمع الهم أرع بع امسا 


.وتطوعخ زلبك غ0 أمعدتممعالا 


تلناذ5 102 أكناجط 3 علتطرمءءط وز ممتلة نا لمم أقط) املد كالنوع ع1 
عتنالة عطا لمة ع38ا5 عتسمممءء أمعستك عط أصنمعءة3 مامد عستعلة وتطويف 
م عاطقاتن؟ كلمطاعم عط كعلاععم؟ متاك عط ,عله للتمنط عط مذ وععمقداء 
مه عات #كتمتصلة نم52 عط مذ صمتتمعتئة لمم عه صمنامم عط أمعصمعامصآ 
1 ملو /تلاء عللامرمعع 
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ليلا مه دعتلنا؟5 والبععة ع0 لمستيول طهعرم 


أ 01ل هأ كارع لأءع4 ]د10 أن عبدءاآ عمسأعسدوء81 
)501 5 
طعم 82083 -لة نوت ص8 نؤط 


0١‏ 1 كارع لاءع3 ع1 1ةها 01 رقع عأ مال أكنائة 106 )8 105أ2 لإ0ناأك كلط1" 
«قعم 280 100 )23 تستاعزم ركع أطقتعة؟؟ أوعزلام قرع ممرعل ع8 1ه أعقمصرز عط كادع) )1 
.كامعلاعع2 21116 كه روع؟ ده علد 2715 لعجزعه 


)11( مه لعاساطلء ول ,معومطء ذل ومعضلاك 4 0 1م532 4م 
.13165 عمق (4190) 300676 65 لمم عمة (5990) 986 لتم ط تا 01 ر77013]665ع لامع 
8 أ لأقلمم امه طععوعدة: 3 كه لمكن 380 لعمماع بعل ذ5ز عنته ممم[ أذعيان م 
كلؤلالقمة لإتقلممعع5 .(علقعد ورعاز علعملة) علقعد امعلاعع4 1242 1ه عوعر] 
أ الاماذ ذعولإ[همم .1979-1992 لمعم عطا ج10 لعذن ذز قأقل لم015 عدتذنا 
ع3 كأمعلاء30 غ15 .كتمعلاعم1 (222390) عنة 5أمعلاءءة علقهن لذنها عط 
3 5808 كالنوع1 .5عل و نازما (125321) 200 كطنوعل (5819) ع0؟ عاطتومممووعء 
.5ع 6دزمذ (746) 200 كعطادعءل (35) ز5أمعل6ة (1324) كه عوقععة إأطاممصر 
[ةأ0) عط 0 لعاناطلر )أ 5أألامكه ممع ممع لونداه؟ عنة جعوعرع1 11ل أمدع أ أموزك 
1 ةطاملة 16 200 3 :7-©) كعأكنازمز لمة طأدعل زئأمعلعة غه معطصنام 
.(لإاء اتاععموعر 


عط ؟ه (8690) 19ل1هزةه ع( أقطا لاود لبا لإعلصيى عط ؤه كومتلمزط 

للذ .كادءلءء32 عتأكه) عط) ها ستاعتب وماعط كه عاك عط) عباتععمعم كأمدمك211دم 

حأعع3 231112) عط) 10 دمسلاعل» ماعط كه لزكة عم 5منامعع لقاعمد أمعمع1زل 

تتعط! مز دكمنمعع عقغطا ومع ساعط لرباه؟ عند دععوعرع1 زل الرهء 8 زموه 0ل( .كامعل 

-518 ركع لامعرو14 .كامعلاء2 عتلقوى عطا 0 كستاعتا ومتعط زه ومتامءءرعم 

عع عط) مل كقعىة مقطتن لمة لقعيم معء سعط لريه2 عه دععمعع وتل أممع كلم 
لي ل نك 


02021212121202 1 و اةا[ذ#١ 1‏ اة#ة000060606 بس ب سسلللسسح 


وستسته1 لسة كعتلساك وتريعة عرم؟ لومعسمل طميم 


بس _ __ سيب سي سس لب 


دعن ذانانا لسة كاتد] 10:5 تامستتمععلمم؟ 
أكولء 15 و5و1] اعلخخرط ترط 


0 5أرع65م )1 .عأطهية مذ اأمتممععزولا" وععنلمناما تاأعبوعدع2 وتط1 

-ع17016 01 ممتلسهاك تع لصن عط 0 عاتسطتامم أهقطا وجماعة؟ أمدء كتمعله عط كه 
هذ لعكنا كعنوتقطءة؟ [معزعه1ه0لمطاعم ععرطا دعددنن 1ل ]1 .مملاةع انان أمكمم 
امعدء تل كلمعل ها لعن 5ل مطاعمر كأمعوعدم ]ز وكلى .أمترمءءن0؟ ع متب زياد 


1555ل 316 5ع5نا 202[07 13/0" .امترمء701؟ 


لم260 16لا 16278[ ع 1[ (2703هم طأعنامط)) ممع 2 11 ما دعم وعدم 1115 
النطال/ة 15 أملرمعء01/ أمطب وعطترعوعل برالعلرط )1 .ععقسع مها علطا مناءء زطيد عطا 
-ع7016 01 موناوء 1 تأمعل1 عطا مز لعكن قعناوتصطعة؛ عط[ ىع )اع ومطم ؤه لاع8 عط 
دعام عط مز 5عنلنااكى أمممعءء01؟ 01 كولملا تاممة .لعمتهاميء مكلهة عنه أممم 
-لتقلاء علتأوتاكد !1 بلعدددعكلل عنهة عسنى 02 لمتاهعناقع حم عو/لصة وممتامع 
,ع مواممة معطنط لعكن عتج دعام 


لدة حسما كه كلاع6 عط مز لعلعع2 ذز أمممععلمل؟ مز طعجمعوع عسناانا 
مزلعلعع2 دز ممتاقع تاممة ععأنام درم 5 استرمعء 01! راع نزمع08/107 .لوه اممتصسصاتك 


.ولةمتتصى لصة عدسى عمتلامماممء 


كعندو1 أهعلوماهلمطاء81 تررواكا! ماوع اتأاصععه1 مده دععو لا 


عط كن أقط] .لعلناء عه مممعنده رقا ععممتلك اعتطهت واأععمكة ععطاه 10 لرملد 
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